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Glosario de Términos

Analisis de Gabinete: Conjuntode actividades queinvolucraelacopio, la organizacién, la sistematizacion
y la valoracién de informacion concentrada en registros administrativos, bases de datos, evaluaciones
internas y/o externas, documentacion publica, documentos oficiales y normativos.

Analisis FODA: Técnica de diagndstico que vincula el estudio del contexto de operacién de un programa
junto con las capacidades de gestion internas del mismo.

Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM): Compromisos que asumen los entes publicos evaluados
para introducir mejoras en un programa, con base en los hallazgos, debilidades, oportunidades y
amenazas identificadas en una evaluacién externa.

Beneficiarios: Poblacion o area de enfoque; en el caso concreto de areas de enfoque se hace referencia
a beneficiarios agregados que se definen como zonas, comunidades, familias, poblacién vulnerable,
instituciones y organismos, entre otros.

CONAC: Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

Evaluacion: Analisis sistematico y objetivo de las politicas, los programas presupuestarios vy el
desempefio institucional, que tiene como finalidad determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos
y metas, asi como su eficiencia, eficacia, calidad, resultados e impacto.

Evaluacion Especifica de Desempeno: Analiza a partir de una valoracion sintética el desempeno de
los Programas Presupuestarios y/o Fondo Publicos, se enfoca en el avance de cumplimiento de los
objetivos y metas programadas a través del seguimiento de los indicadores de desempefio.

Ente Publico: Son los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de las entidades
federativas; los 6rganos autonomos de la Federacion y de las entidades federativas; los ayuntamientos
de los municipios; los 6rganos politico — administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal; y las entidades de la administracion publica paraestatal federal, estatal o municipal.
Diagnéstico: Estudio que busca identificar las causas y consecuencias de los problemas que se
pretenden resolver o aminorar con la puesta en marcha de un programa y de cuyos resultados es
posible derivar estrategias de solucion.

Fondo: Fondo o Fideicomiso publico evaluado.

Indicador: Expresion cuantitativa o, en su caso, cualitativa que proporciona un medio sencillo y fiable
para medir logros, reflejar los cambios vinculados con las acciones del Programa, monitorear y evaluar
sus resultados.

Indicador de Desempeiio: Expresidon cuantitativa o, en su caso, cualitativa que proporciona un medio
sencillo y fiable para medir logros, reflejar los cambios vinculados con las acciones de un Programa,

monitorear y evaluar sus resultados.
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Indicador de Gestion: Mide el avance y logro en procesos y actividades, es decir, sobre la forma en que
los bienes y/o servicios publicos son generados y entregados. Incluye los Indicadores de actividades y
de componentes que entregan bienes y/o servicios para ser utilizados por otras instancias.

Indicador Estratégico: Mide el grado de cumplimiento de los objetivos de los Programas, contribuye
a corregir o fortalecer las estrategias y la orientaciéon de los recursos e incluye Indicadores de
Fin, Propdsito y de Componentes que consideran apoyos, bienes y/o servicios que impactan
directamente a la poblacién o area de enfoque. Impacta de manera directa en la poblaciéon o area
de enfoque.

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR): Herramienta de planeacioén estratégica que en forma
resumida, sencilla y armonica establece con claridad los objetivos del Programa Presupuestario
y su alineacion con aquellos de la planeacién nacional, estatal, municipal y sectorial; incorpora los
Indicadores que miden los objetivos y resultados esperados; identifica los medios para obtener y
verificar la informacion de los Indicadores; describe los bienes y servicios a la sociedad, asi como las
actividades e insumos para producirlos; e incluye supuestos que son factores externos al Programa que
influyen en el cumplimiento de los objetivos.

Metodologia de Marco Légico (MML): Herramienta de planeacion estratégica basada en la
estructuracion y solucién de problemas o areas de mejora, que permite organizar de manera sistematica
y légica los objetivos de un Programa y sus relaciones de causa y efecto, medios y fines; y facilita el
proceso de conceptualizacion y disefio de Programas.

Monitoreo: Proceso continuo que usa la recoleccion sistematica de informacion, como indicadores,
estudios, diagndsticos, entre otros, para orientar a los servidores publicos acerca de los avances en el
logro de objetivos de una intervencién publica respecto a los resultados esperados.

Poblacion o Area de Enfoque Atendida: Beneficiarios efectivos que se atienden con los recursos del
Fondo, a través de los proyectos que se desarrollan en un ejercicio fiscal determinado.

Poblacién o Area de Enfoque Objetivo: Beneficiarios de los recursos del Fondo que se tiene planeado
o programado atender en un periodo pudiendo responder a la totalidad de la poblacion potencial o sélo
una parte de ella.

Poblacién o Area de Enfoque Potencial: Poblacién o 4rea de enfoque total que presenta un problema
o necesidad que justifica la aplicacion de los recursos del Fondo y que es elegible para recibir los
beneficios que el proyecto entrega.

Problema o necesidad: Refiere a una situacién que denota inconveniencia, insatisfaccion, o un
hecho negativo evidente por la forma en que afecta a una poblacién o area de enfoque, que justifica

la intervencion publica mediante los recursos de un Fondo, ya sea porque atiende a una condicion
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socioecondmica no deseable o a cualquier demanda publica que deba ser atendida por una funcién de
gobierno.

Pregunta Metodolégica: Pregunta de investigacion que se formula de manera precisa y clara, de tal
manera que no exista ambiguedad respecto al tipo de respuesta esperada.

TdR: Son los Términos de Referencia que describen el propdsito de la evaluacion y establecen una

definicion clara de hacia donde debe ir dirigido el enfoque de evaluacién.
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Resumen Ejecutivo.

Los recursos del Fondo Metropolitano se destinan a proyectos de infraestructura publica y su
equipamiento en servicios basicos, infraestructura vial, movilidad urbana y espacios publicos, entre
otros rubros prioritarios de interés metropolitano, para contribuir al ordenamiento territorial. Asimismo
pueden emplearse para realizar evaluaciones costo/beneficio o estudios de pre inversién para
determinar la conveniencia de llevar a cabo un programa o proyecto de infraestructura en el ambito
regional y urbano. Para el ejercicio fiscal 2019, el monto total del Fondo al cual pueden tener acceso
las entidades federativas fue de $3,300,000,000.00. En octubre de 2019 la Federacion autorizé al
gobierno del estado tres proyectos por un monto de $81,052,715.90; en el primer trimestre de 2020 se
autorizaron cuatro proyectos mas con cargo a los recursos de 2019, por un total de $378,797,609.67,

por lo que con cargo a los recursos 2019 del Fondo se tiene proyectos por un total de $459,850,325.57.

Los tres proyectos aprobados en octubre de 2019 corresponden a la construccién de corredores
peatonales en el centro del municipio de Monterrey, uno en la calle Dr. Coss ($29,381,635.67), otro
en la calle Abasolo ($20,341,186.93) y otro mas en la calle 15 de Mayo ($31,329,893.30), todos con la
finalidad de mejorar el equipamiento urbano (banquetas, guarniciones, rampas peatonales, sefalética,
arboles, bancas, botes de basura y otros) para que los peatones caminen sobre las aceras libres de
obstaculos y no se vean obligados a transitar e invadir el arroyo vehicular, poniendo en riesgo su
integridad fisica. En enero de 2020 se aprobd la rehabilitacion del sistema de infraestructura de cableado
de media tension y refuerzo de hilo mensajero de catenaria de Linea 1 del Metro ($307,596,340.00) y
la construccion de drenaje pluvial en la Av. Santo Domingo ($20,174,089.20) y en marzo del mismo
afo la construccién del corredor peatonal y rehabilitacion de vialidad en el Par Vial Arroyo el Obispo
($18,732,458.31) y la construcciéon del andador peatonal en la Av. Rdbmulo Garza ($32,294,695.16).
Debido a que la evaluacion corresponde al ejercicio fiscal 2019, el analisis se centra en los proyectos

aprobados en dicho ejercicio.

Con los tres corredores peatonales se espera atender un promedio diario de 17,463 peatones y 10,446
vehiculos hacia finales de 2020, ya que se estima un calendario de ejecucion de 10 meses en cada
uno de los proyectos. Los recursos del Fondo estan orientados a los nueve municipios que conforman
el Area Metropolitana de Monterrey, por lo que la poblacién potencial es de 4,606,575 personas. Cabe
sefalar que la cobertura de los recursos del Fondo esta en funcion de la interpretacion estadistica que

se dé a la poblacion objetivo/atendida. Esto es, si se toma la cifra diaria de peatones y la dividimos entre
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la poblacién potencial, la cobertura cuando terminen las obras seria de 0.38%. Ahora bien, si tomamos
la poblacion objetivo/atendida de manera diaria de los tres proyectos y la anualizamos (multiplicamos

por 365 dias), entonces la cobertura es de 138.37%.

En el analisis de las preguntas metodoldgicas se indica que los resultados del desempefio del Fondo
pueden medirse al ejercicio fiscal siguiente al que se autorizan los recursos, en tal sentido, el Fondo
Metropolitano del ejercicio 2018 tuvo una cobertura, anualizando la poblacién atendida, de 675.9% vy
una eficiencia del 100% con relacién a la poblacion objetivo (ver pregunta metodolégica 19), mientras

que en términos presupuestales, la eficiencia es del 69.52%.

El tema mejor evaluado corresponde a la Gestidon y Operacién del Fondo. Se tiene evidencia de que
los recursos se ministran conforme a lo programado, mientras que el sistema informatico en el que
se captura la informacién de los proyectos genera bases de datos que el Gobierno del Estado hace
publicas en sus portales de internet. Otro punto relevante es que los procesos claves para la gestion de

los recursos (distribucion, control y ejecucion) se tienen documentados.

Por cuanto hace al ejercicio de los recursos, por su mecanica de operacion, al 31 de diciembre de 2019
se tiene un presupuesto pagado con relacion al presupuesto modificado del 17.92%, mientras que con
respecto a los recursos 2018, el presupuesto pagado vs el modificado es del 67.76%. Destaca que esta

misma razén para los recursos 2017 es del 100.00%.

En este documento se presentan los resultados de la Evaluacién Especifica de Desempeno del
Fondo Metropolitano 2019, la cual tiene como propésito generar informaciéon que permita mejorar su
planeacion, gestion, resultados y rendicién de cuentas. Para ello se revisaron y evaluaron cinco temas

mediante 20 preguntas metodolégicas.

Como resultado del andlisis derivado de la evaluacién practicada, se identificaron los siguientes

hallazgos:

o Los objetivos y rubros de asignacion del Fondo no estan programaticamente alineados a la
planeacion del desarrollo mediante indicadores en el nivel de una MIR.

) No hay indicadores que permitan observar si el Fondo Metropolitano contribuye a los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) 2030.
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o Se cuenta con diagnésticos de las necesidades que presenta la poblacion donde se realizan los
proyectos y que pueden ser atendidas con los recursos del Fondo Metropolitano. En los diagnésticos
se indican causas y efectos de las necesidades identificadas; se consideran diferencias territoriales,
incorporan informacién estadistica, socioecondmica y sociodemografica, se integra en un solo
documento y no se define un plazo para la revisién y actualizacién del diagnostico.

) Se tienen mecanismos y procedimientos documentados de planeacion estratégica y financiera
para asignar los recursos del Fondo Metropolitano, pero la normatividad no considera las
necesidades de la poblacién a la que se encuentran orientados los recursos del Fondo.

o Existe participacion ciudadana en el Comité para el Desarrollo Metropolitano a través del Consejo
Nuevo Leodn para la Planeacion Estratégica, sin embargo no es suficiente para que se sustente
la participacién comunitaria en los procesos de planeacién, aplicacion y vigilancia de los recursos
del Fondo.

o Se tienen aplicaciones informaticas para la supervisién y seguimiento de los proyectos aprobados
con cargo al Fondo. Se emiten reportes de avances fisico y financiero y las obras se encuentran
debidamente georreferenciadas.

o No se tiene un instrumento de monitoreo o de reportes para dar seguimiento a los resultados
derivados de la ejecucion del Fondo a través de una MIR.

o No existen indicadores estratégicos para medir el cumplimiento de los objetivos y el avance de
las metas establecidas para el Fondo. Por proyecto se tienen indicadores de gestién de avances
fisicos y financieros.

o No se tienen planteadas metas para indicadores estratégicos. En el nivel de gestion las metas
estan orientadas a la conclusion de los proyectos, es decir, 100% en los avances fisicos y
financieros.

) Se tienen evidencias documentales de la generacién y publicacion de reportes sobre el ejercicio
de los recursos del Fondo, en los que se identifican los proyectos realizados, su ubicacion,
poblaciéon atendida y cumplimiento de avances fisicos y financieros.

) Se reportd trimestralmente informacién del ejercicio, destino y resultados de los recursos del Fondo,
en apego a sus Lineamientos, Reglas de Operacién y normatividad correspondiente. Dichos reportes
cumplen con las caracteristicas de Homogeneidad, Congruencia, Granularidad y Cabalidad.

o Se tienen mecanismos para verificar que las transferencias de los recursos del Fondo se realizan
conforme al calendario establecido, ademas de que estan estandarizadas y sistematizadas.

o La mayoria de los procesos para la distribucion, control y ejercicio de los recursos del Fondo se

tienen debidamente documentados.
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) No existe un procedimiento oficializado para la captura de la informacién trimestral en el Sistema
de Formato Unico.

J Se tienen mecanismos documentados para dar seguimiento a los recursos del Fondo e identificar
si se ejercieron conforme a los Lineamientos y Reglas de Operacién y demas normatividad
aplicable.

o Existen evidencias documentales y en medios digitales de acceso publico que permiten verificar
que se cumplieron las disposiciones normativas aplicables al Fondo.

o No se han practicado evaluaciones de desempefio al Fondo en ejercicios fiscales anteriores, o
en su caso a sus proyectos de inversion.

) Se da cumplimiento a la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y a la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leon, aunque de
manera particular en el caso de este Fondo no aplican las fracciones XV y XL de la Ley General
o XVl y XLI de la ley estatal.

o Se tiene debidamente normado el procedimiento para la atencion a las solicitudes de informacion
y a la fecha no se han tenido recursos de revision a respuestas emitidas relacionadas con el
Fondo Metropolitano.

o En las notas técnicas de los proyectos se tiene informacién que permite la cuantificacién de
las poblaciones Objetivo y Atendida en las que se aplicaron los recursos del Fondo durante los
ultimos dos ejercicios fiscales.

) En los reportes trimestrales se tiene informacién que permita verificar la eficiencia presupuestal
(total, capitulo y partida) y la eficacia con resultados consolidados, al cierre del ejercicio fiscal
evaluado; solo se incluyen los indicadores de gestion de los proyectos (avances fisicos y

financieros).

Asi mismo como resultado del proceso de evaluacion externa se establecieron los siguientes Aspectos

Susceptibles de Mejora:

L Asm Recomendacion

Alinear los objetivos y rubros de asignacion del En coordinacion con la SFyTGE disefiar una MIR para

Fondo de manera programatica para metas e el Fondo Metropolitano con categoria de Programa

indicadores estratégicos y de gestion. Presupuestario o MIR por Proyecto de Inversién autorizado
durante el ejercicio fiscal que se autorice el proyecto, que
cuenten con sus respectivas fichas técnicas de indicadores
en los que se definan metas de desempeno.

N secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado. Programa Anual de Evaluacién 2020. 3}
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Vincular los objetivos del Fondo con los ODS
2030.

Referenciar la informacion estadistica en las
notas técnicas de los proyectos.

Incorporar en la justificacion de las notas
técnicas de los proyectos las necesidades de la
poblacién.

Fomentar la participacion ciudadana en todos
los procesos del Fondo Metropolitano.

Fortalecer la transparencia gubernamental
proactiva en relacién al Fondo Metropolitano.

Elaborar los procedimientos relacionados con el
control de los recursos

Aplicar anualmente evaluaciones externas al
Fondo Metropolitano y/o a los Proyectos de
Inversion Autorizados por el Fondo.

Secretaria
de Infraestructura

Evaluacion Especifica de Desempefio
Fondo Metropolitano
Ejercicio Fiscal 2019

Recomendacion

Establecer indicadores que permitan observar la contribucion
del Fondo Metropolitano a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible 2030.

Anexar en las notas técnicas o en las carpetas de los
proyectos, evidencia documental de las fuentes de
informacién estadistica a las que se haga referencia en
dichos documentos.

Disenary aplicar encuestas o entrevistas a la poblacion objetivo
ala que estan orientados los recursos del Fondo Metropolitano,
para incorporar sus necesidades en la justificacion que forma
parte de las notas técnicas de los proyectos.

En coordinacion con el Consejo para el Desarrollo
Metropolitano establecer en la normatividad correspondiente,
los elementos necesarios para la participacion de comités
ciudadanos en la planeacion, programacion, presupuestacion
y vigilancia de los proyectos.

Establecerunsitioweb especifico para el Fondo Metropolitano,
en el que se incluya la informacién juridica- administrativa,
presupuestal, ubicacién geografica y notas técnicas de los
proyectos aprobados.

Disefar y oficializar los procedimientos relacionados con
la elaboracién de los reportes trimestrales de avance fisico
financiero.

En coordinacién con la SFyTGE programar como parte de los
requerimientos presupuestales de la Secretaria de Economia
y Trabajo, recursos para evaluar anualmente los recursos del
Fondo Metropolitano y dar cumplimiento a la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Finalmente, la valoracion global del contenido de la evaluacion correspondiente a las 20 preguntas es

de 2.00, lo que lo ubica con una semaforizacién en “amarillo”, con criterio “medio” de acuerdo con el

siguiente cuadro:

Valoracion final por capitulo evaluado

Capitulo Evaluado Ll Criterio Lells Semaforizacion
Preguntas Promediado

Planeacion y Contribucion.
II. Orientacién a Resultados.
lll. Gestion y Operacion.

Rendicion de Cuentas y
Transparencia.

Anadlisis de Resultados.

Valoracion Final |20 | Medio| 200

N Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado.

Medio 2.25 Amarillo

5 Medio 1.60 Amarillo
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5 Medio 1.50 Amarillo

2 Medio 2.00 Amarillo

Amarillo
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Introduccion.

La transparencia y la rendicion de cuentas en el destino, ejercicio y resultados de los recursos publicos,
es uno de los elementos mas relevantes que inciden en el quehacer publico, ya que requiere informacion
concreta, confiable y verificable; lo cual queda establecido en el articulo 134 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
(LFPRH) articulos 85 y 110, la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG) articulos 54, 61,
71,72y 79, y las leyes aplicables de la Administracién Publica correspondiente al Estado de Nuevo
Ledn, las disposiciones contenidas en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn, articulo 85, fraccion V; Ley de Administracién Financiera para el Estado de Nuevo Ledn, articulos
13, fraccion lll; y 15; Ley de Egresos del Estado de Nuevo Ledn para el Ejercicio Fiscal 2020, articulos
4°, 87, primer parrafo, y 88; y en los Lineamientos Generales del Poder Ejecutivo del Estado de Nuevo
Ledn para la Consolidacion del Presupuesto por Resultados (PpR) y el Sistema de Evaluacion del

Desempeno (SED).

Bajo este contexto, en el marco de la operacion de la Gestion por Resultados (GpR), en los gobiernos
se implementan acciones en materia de monitoreo de los programas publicos con enfoque a resultados
y evaluacién de desempeno de estos programas; orientadas a mejorar y fortalecer las etapas del ciclo

presupuestario y contribuir al sistema de rendicién de cuentas para la generacion de valor publico.

Con este enfoque, la evaluacion de fondos y programas publicos es un mecanismo que proporciona
informacién acerca de su desempeno, con la finalidad de identificar discrepancias y areas susceptibles
de mejoramiento de la gestion para resultados, ejercicio de los recursos, destino y aportacién para
resolver los problemas publicos que aquejan a la poblacion con el disefio e implementacion de las
acciones. También es una etapa fundamental dentro del ciclo de la gestion de las politicas publicas, que

permite tomar decisiones presupuestales y establecer juicios documentados de valor.

La evaluacion se realizd con base en los Términos de Referencia (TdR), documento que contiene
los objetivos, la estructura, las especificaciones y los criterios técnicos para realizar la valoracién
objetiva y sistematica del desempefio del Fondo Metropolitano correspondiente al ejercicio

fiscal 2019. Dicho documento metodolégico constituye un instrumento homogéneo de evaluaciéon

1 Valor Publico: Se entiende como el esfuerzo conjunto entre sociedad y gobierno, en la busqueda por mejorar la calidad
de vida y las condiciones de progreso social, medida a través de los resultados que se obtengan de la implementacion
de programas, proyectos y acciones estratégicas para la atencion de los asuntos publicos y el desarrollo integral en los
ambitos social, econémico, territorial y urbano.
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que establece las directrices basicas e indispensables, bajo las cuales los ejecutores de los
recursos, a través de instancias externas, podran realizar la evaluacién especifica de desempeno
y garantizar, mediante su correcta aplicacion, la generacién de resultados utiles que sirvan para la
toma de decisiones por parte de los funcionarios publicos responsables de ejecutar los recursos
del Fondo.

La presente Evaluacion Especifica de Desempefio tiene como objetivo evaluar a través de un analisis
sistematico el Fondo Metropolitano para el ejercicio fiscal 2019, con el propdsito de generar informacion
util que mejore la gestion, los resultados y la rendicion de cuentas de este fondo que administra la

Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado y ejecuta la Secretaria de Infraestructura.

Sobre esta base, el proceso de evaluacion del Fondo Metropolitano se sustenté en las buenas practicas

llevadas a cabo y promovidas por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo

Social (CONEVAL), agregando y adecuando elementos Utiles para la toma de decisiones del Ente

Publico ejecutor del Programa y se desarrollé aplicando los criterios metodolégicos establecidos en los

Términos de Referencia (TdR), de tal manera que:

o Se examind la pertinencia de la planeacién de las aportaciones del Fondo llevada a cabo por el
Ente Publico evaluado, asi como su contribucion a la consecucién de los objetivos del Fondo.

o Se valoraron los principales resultados intermedios y finales, y a la vez se observo la eficiencia
en la gestién y operacion de las aportaciones, con el propésito de identificar los problemas o
limitantes que obstaculizan la gestidn de recursos.

o Se identificaron las fortalezas y las buenas practicas que mejoren la capacidad de operacién en
los entes publicos responsables de la ejecucion de los recursos del Fondo.

o Se observo el grado de sistematizacion de la informacion referente al ejercicio de recursos y sus
resultados como buena practica que aporta a la rendicion de cuentas y verifica el cumplimiento
de la normatividad aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion publica.

o Se analiz6 la cobertura, focalizacién y los resultados del programa respecto a la atencion del
problema para el que fue creado.

o Se identificaron los Hallazgos y los Aspectos Susceptibles de Mejora que permitiran con su

aplicacion, mejorar el desempefio en el uso del Fondo en el corto y mediano plazo.

El analisis de gabinete que se aplicé tomo en cuenta la informacion del Fondo, la cual se agrupé en una

Bitacora de Informacion integrada por 36 fuentes. No obstante, estos documentos fueron enunciativos
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mas no limitativos; por lo que también se recopilé informacion publica dispuesta en los portales oficiales

de internet, que contienen documentos sobre transparencia presupuestal y gubernamental.

Se reviso la Bitacora de Informacion proporcionada por la Secretaria de Infraestructura para evaluar el

Fondo Metropolitano, y alcanzé la siguiente valoracion:

Programa Presupuestario Clave Ente Publico Evaluado
FONDO METROPOLITANO P26B23046 SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA —
SECRETARIA DE FINANZAS Y TESORERIA
GENERAL DEL ESTADO
El fondo logro obtener una Valoracion de: 2.67 EVALUABLE

Calificativo del Indicador de la Calidad de Informacion
0.00 - 1.99 BAJA 2.00 - 3.50 MEDIA 3.51-4.00 ALTA

Finalmente, la presente Evaluacion Especifica de Desempeiio contiene 20 preguntas metodoldgicas

agrupadas en cinco capitulos tematicos, de la siguiente manera:

Preguntas Binarias con Preguntas con
Analisis descriptivo Analisis descriptivo
con valoraciéon sin valoracién
cuantitativa cuantitativa

Capitulos Tematicos Preguntas

- Contextualizacion Generales

del Fondo. a-e i ) )
I. Planeacion y Contribucion. 1-5 1-4 5 5
Il. Orientacion a Resultados. 6-10 6-10 - 5
lll. Gestién y Operacion. 11-13 11y13 12 3
V. .'?;’:l';:’rre‘:g:“e”tas y 14-18 14-17 18 5
V. Analisis de Resultados. 19-20 20 19 2

Total de Preguntas “

Para cada una de las 20 preguntas metodolégicas se estructuraron respuestas técnicas apegadas a los
Términos de Referencia y, adicional a esto, se identifican los principales hallazgos derivados de estas
respuestas, en funcién de los objetivos y finalidades del Fondo. También incluye la identificacion de
las principales fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas y se enlistan las recomendaciones

orientadas para mejorar la gestion y operacién del Programa, denominadas “Aspectos Susceptibles de
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Mejora (ASM)™. Finalmente, se elaboraron conclusiones por cada uno de los capitulos tematicos de

evaluacioén, fundamentadas en el analisis de los resultados.

2  Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM): son los compromisos que asumen los entes publicos evaluados derivados de
recomendaciones para introducir acciones de mejora en un fondo y/o programa publico, con base en los hallazgos y el
analisis FODA (debilidades, oportunidades, debilidades y amenazas) identificadas en la evaluacion externa.
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Contextualizacion General del Fondo

a. Objetivos del Fondo de acuerdo con:
1) La normatividad aplicable del ambito federal®.
Destinar recursos para los siguientes dos rubros:
i) Proyectos de infraestructura publica y su equipamiento en materia de servicios basicos,
infraestructura vial, movilidad urbana, espacios publicos, entre otros rubros prioritarios de
interés metropolitano, para contribuir al ordenamiento territorial, y
i) Elaboracién de evaluaciones costo y beneficio o estudios de pre inversién, para determinar
la conveniencia de llevar a cabo un programa o proyecto de infraestructura en el ambito

regional y urbano.

2) La planeacion del desarrollo®.
Eje: Desarrollo Sustentable
Tema 1: Desarrollo urbano, regional y vivienda
Objetivo 2: Mejorar la calidad de los espacios urbanos y asegurar un enfoque social
incluyente.
Estrategia 2.1: Desarrollar mecanismos de integracion e inclusién social en
la planeacién del espacio urbano.
Lineas de accién: 2.1.5 Mejorar las condiciones de habitabilidad vy
calidad de vida en los espacios publicos y
el centro metropolitano que promuevan su
regeneracion urbanistica.
2.1.6 Facilitar los desplazamientos peatonales y de
ciclistas en los nuevos desarrollos y en los

espacios publicos urbanos existentes.

3) La MIR del Fondo Metropolitano.

El Fondo cuenta con una Matriz de Indicadores para Resultados a nivel federal.

3 Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2019, Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, Ley de Disciplina Financiera, Lineamientos de Operacion del Fondo Metropolitano para el Ejercicio Fiscal
2019, Reglas de Operacion del Fideicomiso “Fondo Metropolitano” y Lineamientos para informar sobre los recursos
federales transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de
operacion de los recursos del Ramo General 33.

4 Plan Estatal de Desarrollo 2016 — 2021.
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b. Necesidad o problemas que atiende el Ente Publico Evaluado.

De acuerdo con sus Lineamientos, los recursos del Fondo Metropolitano estén orientados a programas
y proyectos de infraestructura, viables y sostenibles, que promuevan la adecuada planeacion del
desarrollo regional, urbano, el transporte publico y la movilidad no motorizada y del ordenamiento del
territorio para impulsar la competitividad econémica, la sustentabilidad y las capacidades productivas
de las zonas metropolitanas; coadyuvar a su viabilidad y a mitigar su vulnerabilidad o riesgos por
fendmenos naturales, ambientales y los propiciados por la dinamica demografica y econdmica, asi como
a la consolidacién urbana y al aprovechamiento 6ptimo de las ventajas competitivas de funcionamiento

regional, urbano y econdémico del espacio territorial de las zonas metropolitanas.

De manera particular, conforme a las notas técnicas, los tres proyectos aprobados en el gjercicio fiscal
2019 tienen la finalidad de mejorar el equipamiento urbano de las calles (banquetas, guarniciones,
rampas peatonales, sefalética, arboles, bancas, botes de basura y otros) para que los peatones
caminen libres de obstaculos sobre las aceras y no tengan que poner en riesgo su integridad al caminar

sobre el arroyo vehicular.

C. Evolucion del Presupuesto.

La Tabla No. 1 contiene el presupuesto del Fondo Metropolitano para los ejercicios fiscales 2017,
2018 y 2019. Para realizar un analisis de la evolucién presupuestal del Fondo se requiere conocer su
mecanica de operacién, a efecto de no obtener conclusiones erréneas. Esto es, como se sefala en
la respuesta a la Pregunta Metodologica No. 19, la fecha de aprobacion y ejercicio de los recursos
ocurren en el Ultimo trimestre del ano, la realizacion de los proyectos tiene generalmente una duracion
minima de 10 meses y por lo regular hay proyectos que se autorizan en un ejercicio fiscal posterior a la

aprobacioén inicial de los recursos.

De acuerdo con el Reporte de Avance de Proyectos de Formato Unico del primer trimestre 2020,
a esa fecha aun existe un proyecto en ejecucion con cargo a recursos 2018 (Modernizacién en la
Infraestructura del Hospital Metropolitano “Dr. Bernardo Sepulveda®), el cual lleva un avance financiero
del 56.7% y un avance fisico del 57.0%. Por otra parte, con cargo a los recursos 2019 del Fondo, en

enero de 2020 se autorizaron dos proyectos y en marzo se aprobaron dos proyectos mas.

Por lo anterior, solo se compara la evolucion del presupuesto autorizado, modificado y comprometido
2017 y 2018.
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2017 131,000,080.00 127,627,488.81 127,627,488.81 127,627,488.81 127,627,488.81 127,627,488.81
2018  411,713,289.61 411,713,289.61 397,480,438.93 280,502,572.36 280,502,572.36 278,981,473.54
2019 81,052,715.90 81,052,715.90 77,851,853.08 14,521,289.70  14,521,289.70  14,521,289.70

Nota: Se agregaron los recursos del Fondo Metropolitano por ciclo del recurso, es decir, se consideraron los momentos
contables independientemente del afio de ejecucion, al 31 de diciembre de 2019. Ver Anexo 1.
Fuente: Cuentas publicas y reportes trimestrales 2017, 2018 y 2019.

El presupuesto autorizado en 2018 es 3.1 veces superior en términos nominales al presupuesto
autorizado de 2017. El presupuesto modificado con respecto al autorizado tuvo una reduccién de 2.6%
en 2017, mientras que en 2018 esta razén permanece sin cambio. Los recursos del Fondo 2017 se
tienen plenamente comprometidos, mientras que de los recursos 2018 ya se tiene comprometido el

96.4% del presupuesto modificado.

d. Poblacion potencial, objetivo y atendida.
En las notas técnicas de los tres proyectos aprobados con cargo a los recursos 2019 del Fondo
Metropolitano, se define y cuantifica la poblacién objetivo y la poblacion atendida como se detalla a

continuacion. La poblacion potencial se obtuvo de las proyecciones poblacionales de CONAPO.

1) Construccion del Corredor Peatonal en la calle Abasolo, en Monterrey.
Poblacion Potencial: 4,606,575 personas.
Poblacion objetivo: 525 peatones y 1,519 vehiculos diariamente.

Poblacion atendida: 525 peatones y 1,519 vehiculos diariamente.

2) Construccion del Corredor Peatonal en la calle Dr. Coss, en Monterrey.
Poblacion Potencial: 4,606,575 personas.
Poblacion objetivo: 8,900 peatones y 6,602 vehiculos diariamente.

Poblacion atendida: 8,900 peatones y 6,602 vehiculos diariamente.
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3)  Construccion del Corredor Peatonal en la calle 15 de Mayo, en Monterrey.
Poblacion Potencial: 4,606,575 personas.
Poblacion objetivo: 8,038 peatones y 2,325 vehiculos diariamente.

Poblacion atendida: 8,038 peatones y 2,325 vehiculos diariamente.

e. Indicadores de Desempeiio.
El seguimiento a los recursos del Fondo Metropolitano se realiza a través de indicadores de avance
fisico y financiero de los proyectos aprobados. Al primer trimestre de 2020 los 6 proyectos aprobados
con cargo a los recursos 2017 tienen un avance fisico y financiero del 100.0%; 6 de los 7 proyectos
del Fondo 2018 tienen 100.0% de avance fisico y financiero, mientras que los tres proyectos del Fondo
2019 aprobados en octubre de ese afo tienen un avance financiero del 30.0% y los siguientes avances
fisicos:

Construccion de corredor peatonal en la calle 15 de Mayo: 17.0%

Construccion de corredor peatonal en la calle Abasolo: 7.5%

Construccion de corredor peatonal en la calle Dr. Coss: 7.0%
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Capitulo I.
Planeacién y Contribucion.
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Pregunta Metodolégica No. 1

¢Los objetivos y rubros de asignacion del Fondo fueron considerados en los ejes u objetivos
estratégicos de la Planeacién del Desarrollo y/o en algin programa especial o institucional del
estado?

a) Se identifica en qué nivel de la planeacion del desarrollo se encuentran los objetivos y
rubros de asignacién del Fondo (Plan de Desarrollo, Programa Institucional o Especial o
Programas de Trabajo Anual de las dependencias que ejecutan el Fondo).

b) Se identifica que los objetivos y rubros de asignacion del Fondo estan programaticamente
alineados a la planeacion del desarrollo a través del monitoreo de indicadores en el nivel
de la planeacion del desarrollo.

c) Se observa si los indicadores en el nivel de la planeacion del desarrollo asociados a los
objetivos y rubros de asignacion del Fondo contribuyen a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible 2030.

Respuesta: Si

Valor Criterio Semaforizaciéon

2 Medio Amarillo

Se remiti6 la siguiente informacion: Lineamientos de Operacion del Fondo Metropolitano para el Ejercicio
Fiscal 2019, Reglas de Operacién del Fideicomiso Fondo Metropolitano, Programa de Obras Federales
2019, Plan Estatal de Desarrollo 2016 — 2021 y Matriz de alineacion entre los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) y los Programas Presupuestarios®. De la revision efectuada a la documentacion
mencionada se encontré que los objetivos y rubros de asignacion del Fondo Metropolitano se
encuentran alineados al Plan Estatal de Desarrollo 2016 — 2021, en el Tema 1 Desarrollo urbano,
regional y vivienda, Objetivo 2 Mejorar la calidad de los espacios urbanos y asegurar un enfoque social
incluyente, Estrategia 2.1 Desarrollar mecanismos de integracion e inclusion social en la planeacion
del espacio urbano y Lineas de Accion 2.1.5 Mejorar las condiciones de habitabilidad y calidad de vida

en los espacios publicos y el centro metropolitano que promuevan su regeneracion urbanisticay 2.1.6

5  Archivos PDF “Lineamientos de operacion Fondo Metropolitano 2019” (PDF), “ROP_FONMETRO_240519” (PDF), “PAO
FED 2019”, “PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 16-21" y Excel “matriz_de_alineacion_ped-ods_dependencias_2020_
v2_0”, respectivamente.
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Facilitar los desplazamientos peatonales y de ciclistas en los nuevos desarrollos y en los espacios

publicos urbanos existentes®.

Se informd que los objetivos y rubros de asignaciéon del Fondo estan programaticamente alineados a
la planeacién del desarrollo a través del monitoreo de los indicadores de la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) del Programa Presupuestario Infraestructura para el Bienestar y el Desarrollo’. Sin
embargo, el analisis realizado a la MIR revela que los recursos del Fondo se agregan en la variable
Gasto de inversion en infraestructura, por lo que no es posible identificar de manera puntual el monto
de inversion que corresponde soélo al Fondo Metropolitano®; en consecuencia se concluye que los
objetivos y rubros de asignacion del Fondo no estan programaticamente alineados a la planeacién
del desarrollo mediante indicadores en el nivel de una MIR estatal. Por tanto se recomienda que la
Secretaria de Infraestructura, en coordinacion con la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del
Estado, elabore una de las siguientes dos alternativas:

o Opcién A: Un Programa Presupuestario y su correspondiente MIR para los recursos
provenientes del Fondo Metropolitano, en apego al articulo 4 de los Lineamientos Generales
del Poder Ejecutivo del Estado de Nuevo Ledn para la Consolidacion del Presupuesto
por Resultados (PpR) y el Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED), e incluir dicho
Programa Presupuestario como parte de su planeacion institucional®.

o Opcidn B: Matrices de Indicadores para Resultados para los proyectos de inversion que son
autorizados y financiados con los recursos del Fondo Metropolitano, en apego al articulo
13 de los Lineamientos Generales del Poder Ejecutivo del Estado de Nuevo Ledn para
la Consolidacion del Presupuesto por Resultados (PpR) y el Sistema de Evaluacién del
Desempeno (SED), e incluir dicho Programa Presupuestario como parte de su planeacion

institucional®.

6 La alineacion con las Lineas de Accion se obtuvo del Programa Estatal de Inversidn de los tres proyectos aprobados en
2019, archivos PDF “PEI-0160-2019 CONSTRUCCION DE CORREDOR PEATONAL EN CALLE DR. COSS. FONDO
METROPOLITANO 2019, PEI-0161-2019 CONSTRUCCION DE CORREDOR PEATONAL EN CALLE ABASOLO.
FONDO METROPOLITANO 2019 y “PEI-0159-2019 CALLE 15 DE MAYO. FONDO METROPOLITANO 2019”.

7  Archivo “046_MIR_Infraestructura (2019)” (XLS).
8  Elindicador de la MIR a nivel Fin es la tasa de variacion del gasto en infraestructura.
9 El articulo citado sefiala que en atencion al marco normativo federal vigente, las dependencias, entidades y tribunales

administrativos que ejecuten programas cuyos recursos econémicos sean gasto federalizado programable, aplicaran la
MML (Matriz de Marco Légico) para el disefio y construccion de los PP (Programas presupuestarios) con sus respectivas
MIR (Matriz de Indicadores para Resultados), de acuerdo con lo establecido en el Anexo Unico de los presentes
Lineamientos.

10 El articulo citado sefiala que los proyectos de inversion con registro en la Cartera de Proyectos y Programas de Inversion
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y su equivalente en el Estado, deberan tener su MIR correspondiente
conforme al Anexo Unico de los presentes Lineamientos.
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Por otra parte, se sefal6 que el Programa Presupuestario arriba sefialado esta alineado a los Objetivos

Evaluacién Especifica de Desempeno
Fondo Metropolitano
Ejercicio Fiscal 2019

de Desarrollo Sostenible 2030 (ODS), de manera particular a lo siguiente:

Tema: Desarrollo urbano, regional y
vivienda

Objetivo: Mejorar la calidad de los
—— espacios urbanos y asegurar un
enfoque social incluyente.

Estrategia: Desarrollar mecanismos
— de integracion e inclusién social en
la planeacion del espacio urbano.

Infraestructura para el Bienestar y
el Desarrollo

Objetivo  ODS No. 9. Construir
infraestructuras resilientes, promover la
industrializacion inclusiva y sostenible y
fomentar la innovacion,.

Meta ODS No. 9.1 Desarrollar
infraestructuras  fiables, sostenibles,
resilientes y de calidad, incluidas
infraestructuras regionales y
transfronterizas, para apoyar el desarrollo
economico y el bienestar humano, con
especial hincapié en el acceso equitativo y
asequible para todos.

Objetivo ODS No. 11. Lograr que las
ciudades sean mas inclusivas, seguras,
resilientes y sostenibles.

Meta ODS No. 11.a Apoyar los vinculos
econémicos, sociales y ambientales
positivos entre las zonas urbanas,
periurbanas y rurales fortaleciendo Ila
planificacién del desarrollo nacional vy
regional.

No obstante, dado que los objetivos y rubros de asignacion del Fondo Metropolitano no estan

programaticamente alineados a la planeacion del desarrollo, no hay indicadores que permitan observar

si el Fondo contribuye a los ODS 2030.
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Pregunta Metodolégica No. 2

¢El Ente Publico evaluado cuenta con un diagnéstico general de las necesidades que presenta
su poblacion y que pueden ser atendidas con los recursos del Fondo evaluado?

Si la respuesta es positiva, el diagnéstico debe cumplir con las caracteristicas que se enuncian a
continuacion:

a) Se establecen las causas y efectos de las necesidades identificadas.

b) Se consideran las diferencias del territorio en el que habita la poblaciéon que presenta las
necesidades identificadas.

c) Se considera e incorpora informacion estadistica, socioeconémica y sociodemografica del
estado y/o municipio para la planeacion de los recursos del Fondo en el ejercicio fiscal
evaluado.

d) Seintegra en un solo documento y los datos estan respaldados por encuestas o documentos
metodoldégicos de medicion emitidos por instancias como INEGI, CONEVAL, sistemas
estatales o municipales de informacion, registros administrativos, entre otros.

e) Se define un plazo para la revision y actualizacién del diagndstico.

Respuesta: Si

3 Alto o Vede

Conforme a los Lineamientos de Operacion del Fondo Metropolitano para el Ejercicio Fiscal 2019,
publicados en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 26 de febrero de 2019, los recursos a cargo
del Fondo se destinan a Proyectos de infraestructura publica y su equipamiento en materia de servicios
basicos, infraestructura vial, movilidad urbana, espacios publicos, entre otros rubros prioritarios de
interés metropolitano, para contribuir al ordenamiento territorial, asi como a elaboracién de evaluaciones
costo y beneficio o estudios de pre inversion, para determinar la conveniencia de llevar a cabo un

programa o proyecto de infraestructura en el ambito regional y urbano™'.

En las Reglas de Operacion (ROP) emitidas por el Comité Técnico del Fideicomiso del Fondo Metropolitano

(FIFONMETRO) se establece', entre otras cosas, el procedimiento y requisitos para que las entidades

11 Archivo “Lineamientos de operacion Fondo Metropolitano 2019” (PDF).
12 Archivo “ROP_FONMETRO_240519” (PDF).
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federativas puedan tener acceso a los recursos del Fondo Metropolitano. Las ROP sefalan que para
participar en la obtencién de recursos, las entidades federativas deben registrar el Expediente Técnico del
proyecto, el cual debe integrar, dependiendo del monto solicitado, un Estudio, Nota Técnica, Nota Técnica

con Costo Anual Equivalente y Analisis Costo-Beneficio Simplificado o Analisis Costo-Eficiencia Simplificado.

Para el 2019, en la Segunda Sesioén Ordinaria 2019 del Consejo para el Desarrollo Metropolitano se
aprobd enviar a la Federacion un total de 19 proyectos, de los cuales se autorizaron tres durante
2019". Las carpetas de los proyectos que se envian a la Federacion cumplen con la normatividad
correspondiente (Lineamientos y Reglas de Operacion), por lo que en este caso la Secretaria de
Infraestructura cuenta con diagndsticos de las necesidades de la poblaciéon que pueden ser atendidas

con los recursos del Fondo.

Dos de los proyectos financiados son por montos inferiores a los 30 millones de pesos (mdp) y un tercero
por un monto superior'*. En los tres casos los expedientes incluyen una Nota Técnica con la descripcidn
general de la obra, la problematica a resolver, actividades a realizar, beneficios del proyecto, marco de
referencia, costos, condiciones operativas y administrativas, tiempos de ejecucion, especificaciones
técnicas e impacto, entre otros. En el proyecto por mas de 30 mdp se incluye de manera adicional un

andlisis Costo Anual Equivalente (CAE)™.

En cumplimento con las Reglas de Operacion, las necesidades a atender conforme a los diagndsticos
realizados estan plenamente asociadas a los rubros cubiertos por el Fondo. Los diagndsticos contienen
informacion sociodemografica de fuentes oficiales e identifican la poblacién objetivo. Las notas técnicas
revisadas son: Nota Técnica del Proyecto Corredor Peatonal en la calle Abasolo, Nota Técnica del
Proyecto Corredor Peatonal en la calle Dr. Coss 'y Construccién de Corredor Peatonal en la calle 15 de

Mayo. A continuacion se describe el contenido de los tres expedientes.

o Construccion de Corredor Peatonal en la calle Abasolo (Monterrey).
El diagndstico determina que las condiciones del equipamiento urbano (banquetas, guarniciones, rampas

peatonales, sefialética, arboles, bancas, botes de basura y otros) causan que los peatones enfrenten

13 Archivos PDF “ACTA 02-2019 CONSEJO PARA EL DESARROLLO METROPOLITANO” y “307-A -2527_NL_
ZMMONTERREY_FM2019”, respectivamente.

14 Conforme a la informacioén proporcionada por el Ente Publico Evaluado, con cargo al Fondo Metropolitano se financian
un total de 6 proyectos. En esta evaluacion sélo se incluyen las tres obras que iniciaron en el ejercicio 2019.

15 EI CAE se emplea para evaluar alternativas de proyectos de inversion que brindan los mismos beneficios pero que
poseen distintos costos y/o vida util.
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obstaculos fisicos al caminar sobre las aceras, situacion que los obliga a bajar de la banqueta invadiendo
el arroyo vehicular, arriesgando asi su integridad. Quienes enfrentan una mayor dificultad al transitar
por la zona son los peatones con discapacidad visual o motora debido a la poca o casi nula integracion
de accesibilidad universal. El analisis considera las diferencias territoriales, en este caso por tramo, ya
que contiene una descripcion detallada de la situacion en la que se encuentra el equipamiento urbano.
También incorpora informacién estadistica proporcionada por la Direccion de Ingenieria Vial y Movilidad
de Monterrey, sefialando que un total de 525 peatones y un Trafico Diario Promedio Anual (TDPA) 1,519
vehiculos transitan diariamente por la zona donde se realiza el proyecto. Por las caracteristicas mismas

del proyecto, no se realiza una revision y/o actualizacion del diagnéstico contenido en la Nota Técnica.

o Construccion de Corredor Peatonal en la calle Dr. Coss (Monterrey).

El diagndstico identifica las mismas causas y efectos que en el proyecto anterior, adicionando que la
falta de iluminaciéon o la mala ubicacion de las luminarias dan lugar a espacios poco visibles que son
foco de vandalismo y delincuencia, poniendo en riesgo la seguridad de quienes caminan por la zona. Se
consideran las diferencias territoriales por tramo e incorpora informacion estadistica de la Facultad de
Ingenieria Civil de la UANL y de la Secretaria de Seguridad Publica y Vialidad del municipio de Monterrey,
sefalando que diariamente 8,900 peatones y un TDPA de 6,602 vehiculos transitan la zona del proyecto.

Debido a las caracteristicas del proyecto no se realiza una revision y/o actualizacion del diagnéstico.

o Construccion de Corredor Peatonal en la calle 15 de Mayo, (Monterrey).

Por su similitud con los dos corredores peatonales anteriores, el diagndstico identifica practicamente las
mismas causas Y efectos, pero con la salvedad de que en la zona de influencia del proyecto no existe
drenaje pluvial. EI documento toma en cuenta las diferencias territoriales. También incorpora informacion
estadistica de la Secretaria de Seguridad Publica y Vialidad del Municipio de Monterrey, indicando que
un total de 8,038 peatones caminan diariamente por la zona donde se realiza el proyecto, mientras que el
Instituto Municipal de Planeacion Urbana y Convivencia de Monterrey y la Secretaria de Seguridad Publica
y Vialidad del Municipio de Monterrey sefalan que el TDPA es de 2,325 vehiculos. Por las caracteristicas

mismas del proyecto no se contempla revisién y/o actualizacion de la Nota Técnica con CAE.

Como se puede apreciar, los expedientes de los proyectos se elaboran con base en la normatividad
del Fondo y contienen informacién estadistica la cual se toma de fuentes de informacién distintas al
Instituto de Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica. Por ello se recomienda incluir como anexo

a las notas técnicas, la evidencia a la informacion estadistica citada.
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Pregunta Metodolégica No. 3

¢(El Ente Publico evaluado cuenta con mecanismos o procedimientos documentados de
planeacién estratégica y financiera para asignar los recursos del Fondo?

Si la respuesta es positiva, los procedimientos deben cumplir con las caracteristicas que se enuncian
a continuacion:

a) Verificar que se toman en cuenta las necesidades de la poblacion a las que se encuentra
orientado el Fondo y considera informacion estadistica, socioecondmicay sociodemografica
del estado y/o municipio para la planeacion, asignacion y seguimiento de los recursos del
Fondo en el gjercicio fiscal evaluado.

b) Consideran los costos y fuentes de financiamiento disponibles para llevar a cabo la
ejecucién del programa.

c) Estan apegados a un documento normativo, y estandarizados y son conocidos por las

unidades administrativas responsables del Fondo.

Respuesta: Si

Valor Criterio Semaforizaciéon

2 Medio Amarillo

Conforme a la informacion enviada por la Secretaria de Infraestructura, los mecanismos y procedimientos
documentados para la planeacién estratégica y financiera para la asignacion de los recursos del Fondo
Metropolitano estan contenidos en los Lineamientos de Operacion del Fondo Metropolitano para el Ejercicio
Fiscal 2019, publicados el 26 de febrero de 2019 y en las Reglas de Operacion del Fideicomiso “Fondo
Metropolitano”, sin fecha de emision'®. De acuerdo con estos documentos, para que el estado participe en
la obtencién de recursos del FIFONMETRO, los programas y proyectos de inversion deben ser propuestos
por el Consejo para el Desarrollo Metropolitano, por conducto de las Entidades Federativas, ante el Comité
Técnico del Fideicomiso Federal, quien los aprueba con base en los Lineamientos y Reglas de Operacién
del Fondo, tramite que se realiza a través de la Unidad de Politica y Control Presupuestario (UPCP) de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), previo analisis, valoracion y prelacion del Grupo de
Trabajo integrado por funcionarios publicos federales. Los programas y proyectos que sean presentados

deben ser por un monto igual o0 mayor a diez millones de pesos, salvo que se trate de estudios.

16 Archivos “Lineamientos de operacion Fondo Metropolitano 2019” (PDF) y “ROP_FONMETRO_240519” (PDF),
respectivamente
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Desarrollo Metropolitano, de fecha 09 de agosto de 2019, el Consejo tuvo conocimiento del monto
global de los recursos asignados al FIFONMETRO por el Gobierno Federal ($3,300,000,000.00) y
autorizo la propuesta de 19 proyectos de inversion por un monto global de $3,943,758,270.84, de
los cuales se solicitarian $2,356,819,145.77 con cargo al FIFONMETRO. El resto seria aportado con
recursos estatales y municipales. Cabe sefialar que la aprobacién de los proyectos esta a cargo del
Gobierno Federal, por lo que la Secretaria de Infraestructura solo le corresponde integrar la cartera de
proyectos conforme al Procedimiento para Generar la Cartera de Programas y Proyectos de Inversion
de la Obra Publica.

El procedimiento para integrar el Registro de Clave de Cartera de los proyectos presentados al Consejo

para Desarrollo Metropolitano se muestra en el siguiente diagrama de flujo™.

Codigo : UINL-PO-001

X Revisién : 1
Registro de Clave de Cartera

Péagina 1de 1

Secretario Técnico de la Secretaria Direccién de Bi Coordinador de Evaluacién de PPI's / Direccién de Proyectos Titular de la Unidad Subsecretarfa de
de Infraestructura Ciudad C de Estudios ACB de Inversiones de Nuevo Ledn Planeacion

Envia propuestas recibidas

| Inicio |—>
o de di lencias estatales y

municipales.

Analisis de congruencia y

alineamiento estratégico
(pre-factibilidad)

Autoriza y asigna Clave de N
Cartera

Recibe expediente de PPI
para solicitud de SIE

&

@ NO Se rechaza solicitud

Anélisis factibilidad
técnica

!

Analisis factibilidad
legal

!

st Y

Revision y validacion de
factibilidad socio-econdémica,
técnica, legal y ambiental

NO Cumple
ineamientog

v

Andlisis geoespacial de
impactos, evaluacién multi-
criterio y jerarquizacion de Fin
inversiones

Envia a revision
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Recurso Federal Recurso Estatal
Elabora Planeacién
S Estratégica de Inversion de

Inversion Estatal

Fuente de
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Enviar expediente a
Dependencias Federales
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17  Archivo “ACTA 02-2019 CONSEJO PARA EL DESARROLLO METROPOLITANO” (PDF).
18 Archivo PDF “UINL-PO-001-RegistrodeClavedeCartera”. El documento se autorizé el 18 de noviembre de 2016.
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La documentacion que integra los expedientes incluye un levantamiento de la cantidad y calidad
de la infraestructura y equipamiento urbano de la zona en el que se desarrollara la obra, asi como
informacion estadistica respecto a la demanda de los proyectos. Empero, ni las Reglas de Operacion
ni los Lineamientos del Fondo consideran recopilar informacién de las necesidades de la poblacion
atendida por el proyecto. Tampoco contemplan mecanismos que hagan referencia el mediano y largo

plazo.

Por cuanto hace a la planeacion financiera, hay que mencionar que la Secretaria de Infraestructura
considera los costos y fuentes de financiamiento disponibles para llevar a cabo la ejecucion del programa.
Por ejemplo, en las notas técnicas de los proyectos se incluyen los conceptos y costos unitarios,
asi como fuentes de financiamiento concurrentes. La cartera de proyectos aprobada por parte de la
Federacién se informa al Gobierno del Estado, por lo que para 2019 la UPCP notificd, con fecha 16 de
octubre de 2019, la aprobacion de tres proyectos de inversion por un monto de $81,052,715.90"°. Una
vez notificados los recursos para el estado se inicia la gestién de recursos conforme al Procedimiento

del Programa Estatal de Inversion (DPPP-PO-029)%, el cual es como sigue:

1. La Unidad de Inversiones de Nuevo Ledn (UINL) libera la clave del proyecto de inversion.
2. La UINL envia copia de ficha técnica, cédula o nota técnica y clave de cartera del proyecto.
3. La Subsecretaria de Planeacién (SP) recibe clave de cartera del proyecto y manda

memorandum para gestion de asignacién de presupuesto para el proyecto.

El Analista de Presupuesto (AP) elabora oficio de solicitud de aprobacién presupuestal.

El Director de Planeacion, Programacion y Presupuesto (DPPP) autoriza y antefirma oficio
de solicitud para la aprobacion presupuestal.

El AP envia oficio de solicitud de aprobacion presupuestal para antefirma.

La SP recibe y revisa el oficio de solicitud de aprobacion presupuestal para dar autorizaciéon

a la solicitud.

8. La SP autoriza el oficio de solicitud de aprobacién presupuestal y lo envia con su ante
firma.

9. La Oficina del Secretario de Infraestructura (OSI) envia oficio de solicitud de aprobacion

presupuestal con su firma.

19 La aprobacion de los proyectos se realizé mediante Oficio. No. 307-A.-2527 de la UPCP de la SHCP (archivo PDF 307-A
-2527_NL_ZMMONTERREY_FM2019). Los proyectos aprobados son: i) Construccion de corredor peatonal en la calle
Dr. Coss ($29,381,635.67), ii) Construccion de corredor peatonal en la calle Abasolo ($20,341,186.93) v, iii) Construccion
de corredor peatonal en la calle 15 de Mayo ($31,329,983.30), todos en el municipio de Monterrey y se comunicaron
mediante Oficio No. 307-A.- 2527 por el Titular de la UPCP de la SHCP.

20 Archivo “PDF DPPP-PO-02 PEI”
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10. EI AP recibe y envia oficio de solicitud de aprobacién presupuestal.

11. El Secretario de Finanzas y Tesorero General del Estado (SFyTGE) recibe y revisa la
solicitud de aprobacién presupuestal del Programa Estatal de Inversion (PEI).

12. ElI SFyTGE envia copia de aprobacién del PEI a la DPPP.

13. La Secretaria de la DPPP (SDPPP) recibe el oficio de aprobacion presupuestal.

14. La SDPPP elabora memorandum para turnar copia de la aprobacion presupuestal
del proyecto a la Direccion de Licitaciones (DL) para que continie con los procesos
correspondientes.

15. La DL recibe memorandum de notificacién de aprobacion presupuestal para realizar los

procesos correspondientes.

La planeacion estratégica y financiera del Fondo esta debidamente documentada y estandarizada, tanto
en sus Lineamientos y Reglas de Operacion como en el Procedimiento DPPP-PO-029 y son conocidos
por las unidades administrativas responsables de su administracion. No obstante, es recomendable
que se tome en consideracion las necesidades de la poblacion atendida por el proyecto y, de ser

posible, que los proyectos hagan referencia al mediano y largo plazo.
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Pregunta Metodolégica No. 4

¢El Ente Publico evaluado implementé mecanismos normados de participaciéon ciudadana que
sustentaran la participacion comunitaria en los procesos de planeacion (priorizaciéon de obras y
cobertura), aplicacioén y vigilancia de los recursos del Fondo?

a) Se identifican mecanismos normados de participacién ciudadana en la planeacion,
programacion, presupuestacion, supervision y vigilancia de los proyectos apoyados por el
Fondo.

b) Se cuenta con comités ciudadanos, institucionales o bien otras formas de organizacion
en las que se considere la participacion ciudadana para la planeacion de los proyectos
(priorizacion y cobertura) apoyados por el Fondo.

c) Se identifica si los comités ciudadanos, institucionales o bien otras formas de organizacion
en las que se considere la participacion ciudadana cuentan con atribuciones para dar
vigilancia ciudadana a la supervision de los proyectos y/o vigilancia a los recursos del

Fondo.

Respuesta: Si

Valor Criterio Semaforizacion

2 Medio Amarillo

Conforme al Acta de la Segunda Sesion Ordinaria 2019%', el Consejo para el Desarrollo Metropolitano
se integra, entre otros, por un representante del Consejo Nuevo Leodn para la Planeacion Estratégica,
el cual es un organo consultivo y propositivo del Ejecutivo del Estado en materia de planeacion
estratégica y su evaluacion. Esta conformado por seis consejeros ciudadanos de amplio reconocimiento
publico y con conocimiento de la realidad econdmica y social del Estado y tres consejeros rectores de
universidades de Nuevo Ledn, representantes de los tres Poderes de Gobierno del Estado de Nuevo
Ledn y un representante del Gobierno Federal.?? En este sentido se puede afirmar que la Secretaria
de Infraestructura cuenta con mecanismos normados de participacion ciudadana para el Fondo
Metropolitano, a través del representante del Consejo Nuevo Ledn para la Planeacion Estratégica,
pero tal participacion ciudadana no esta sustentada en la intervencion comunitaria en los procesos de

planeacion, aplicacion y vigilancia de los recursos del Fondo, por lo que no se tienen comités ciudadanos

21 Archivo PDF “ACTA 02-2019 CONSEJO PARA EL DESARROLLO METROPOLITANO”.
22 Articulo 7 de la Ley de Planeacion Estratégica del Estado de Nuevo Ledn.
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ni ninguna otra forma de organizacién que considere la participacion ciudadana para la priorizacion y

cobertura de los proyectos.

La Direccion de Proyectos de la Secretaria de Infraestructura cuenta con el Procedimiento Afectacion
Indirecta (DPDBC-001), del 19 de octubre de 20162, el cual se orienta, en caso de ser necesario,
a solicitar acciones de peritaje a la ciudadania por afectaciones indirectas de las obras. Igualmente
consideralarecepcién de quejas y peticiones durante el transcurso de las obras, aunque el procedimiento

no contempla otorgar respuesta a quien presenta la queja o peticion.

Dadas las caracteristicas de las obras realizadas con cargo al Fondo, es importante que se considere la
viabilidad de implementar comités ciudadanos u otras formas de organizacién que incluya la participacion
ciudadana, con sus respectivas atribuciones, para que vigile, en todas sus etapas, la supervision de los
proyectos y/o vigilancia a los recursos del Fondo, a través de la Direccion sefalada en el articulo 21 del

Reglamento Interior de la Secretaria de Infraestructura del Estado de Nuevo Ledn.

23  Archivo PDF “11-DBC-PO-001-Afectacionindirecta”.
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Pregunta Metodolégica No. 5
¢(El Ente Publico evaluado cuenta con aplicaciones informaticas o sistemas institucionales
para la supervision y seguimiento de los proyectos apoyados por el Fondo a través de los
cuales se puedan emitir reportes de avance fisico y financiero de los proyectos y en su caso
georreferenciacion del proyecto?
a) Se observa que el Ente Publico cuenta con aplicaciones informaticas o sistemas
institucionales para la supervision y seguimiento de los proyectos apoyados por el Fondo.
b) Seidentifica en los reportes que se emiten de la aplicaciéon informatica o sistema institucional
el avance fisico y financiero de los proyectos apoyados por el Fondo.
c) Se identifica si la aplicacién informatica o sistema institucional cuenta con instrumentos de

georreferenciacion de los proyectos apoyados por el Fondo.

De acuerdo con las Reglas de Operacion del Fondo Metropolitano, la SHCP pone a disposicién de las
entidades federativas un sistema que permite registrar, almacenar, procesar y dar seguimiento a los
programas y proyectos susceptibles de realizarse con los recursos del Fondo, el cual esta disponible en
la pagina de Internet https://www.mst.hacienda.gob.mx24. Una vez aprobados los proyectos, el Estado
informa de manera trimestral a la SHCP el ejercicio, destino y resultados obtenidos de los recursos que
le han sido transferidos, segun lo establecido en los “Lineamientos para informar sobre los recursos
federales transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, y de operacion de los recursos del Ramo General 33”, publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el 25 de abril de 2013%.

El sistema contiene el monto aprobado y modificado, el tipo de recurso, ejercicio fiscal, ramo presupuestal,
programa presupuestario federal, programa estatal o municipal. Asimismo identifica el periodo que se
reporta y los diferentes momentos contables del presupuesto (recaudado, comprometido, devengado,
ejercido y pagado), asi como los porcentajes de avance financiero y fisico de los proyectos aprobados.
Por consiguiente se observa que si se tiene una aplicacion informatica para supervisar y dar seguimiento
a los proyectos apoyados por el Fondo. En las siguientes imagenes se muestra el contenido de la

informacioén reportada por proyecto aprobado?®.

24 Archivo “ROP_FONMETRO_240519” (PDF).
25 Archivo “DOF - Diario Oficial de la Federacion” (PDF).
26  Archivo Word “Evidencia de SFU Nivel Proyecto 1 Trimestre 2020”.
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Construccion corredor peatonal Abasolo
T ety T w4 i

=

g e e o mams w

g

Hay que sefalar que los avances fisicos y financieros se sustentan en el pago de recursos y en el
reporte de Avance General de la Obra?.

Calendarizacién Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep !
Avance contrato 437% 16.00% 20.13% 42.69% 56.28% 82.96% 100.00%  100.00%  100.00% '
Avance real 0.00% 1.14% 17.50% !
Avance reprogramado 0.00% 1.14% 10.41% 25.04% 39.96% 55.00% 82.88% 99.83% 100.00% |
.
|
Avance General de la Obra !
i
|
100.00% |
X e 1
90.00% /’// 1
80.00% i |
70.00% 7 I
60.00% ,/ e e
50.00% A2 i
40.00% o - t—
30.00% —~ - '
20.00% /
10.00% 1 —74/,{/
0.00% gt |
Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Age Sep
{—e—Avance conyrato 4.37% | 16.00% | 29.13% | 42.69% | 56.28% | 62.96% | 100.00% | 100.00%] 100.00%
| —m—Avance o8l 0.00% | 1.14% | 17.50%
0.00% 1.14% | 10.41% | 25.04% | 39.96% | §5.00% | 82.88% | 98.83% | 100.00%
. .z
Calendarizacién
ROLLOS S.A. DE C.V.
ING. EJYEBAN PEREZ CANEDO
| I B ] - s b 1 I -] w_
........
adges
| Este programa es pubhco ajeno
ESTA OBRA FUE REALIZADA |a cualquer Partido Politico Queda
CON RECURSOS |prohibrdo ef uso para fnes distntos
PUBLICOS FEDERALES

8 los establecdos en los programas

27  Archivo PDF “19-12-005 ESTIMACION 1”.
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El sistema informatico que la Federacion pone a disposicion de la Secretaria para dar seguimiento a los

proyectos financiados con el Fondo cuenta con una seccion para georreferenciacion de los proyectos?.

Corredor Peatonal en la calle Abasolo, Imagen 1
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28 Archivos JPG “PANTALLA georreferencia” y “PANTALLA georreferencia2”.
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Por su parte, la Secretaria cuenta con una pagina de internet en la que se pueden geolocalizar de los
proyectos apoyados?®. El sitio http://si.nl.gob.mx contiene una secciéon de Concursos, en la cual se
encuentra la georreferenciacion de los proyectos aprobados en 2019. Esta se puede consultar en las
siguientes direcciones electrénicas:

> Corredor Peatonal en la Calle Dr. Coss http://si.nl.gob.mx/concurso/624.

> Corredor Peatonal en la Calle Abasolo http://si.nl.gob.mx/concurso/625.

> Corredor Peatonal en la Calle 15 de Mayo http://si.nl.gob.mx/concurso/626.

29  Archivo Excel “Proyectos FONMETRO 2017, 2018, 2019”.
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Capitulo Il.
Orientacion a Resultados.
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Pregunta Metodolégica No. 6
¢(El Ente Publico evaluado cuenta con instrumentos de monitoreo y/o reportes mediante los
cuales documenta los resultados del Fondo evaluado?

a) Con indicadores de la MIR federal.

b) Con indicadores estatales y/o municipales.

c) Con hallazgos de estudios o evaluaciones que no son de impacto.

d) Otros.

Respuesta: No

L Bajo R

De la revisiéon que se realizé a la informacién proporcionada®’, se concluye que la Secretaria de
Infraestructura no cuenta con instrumentos de monitoreo y/o reportes para documentar los resultados
del Fondo mediante indicadores de la MIR federal, indicadores estatales y/o municipales o estudios o
evaluaciones que no son de impacto, por lo que se recomienda que la Secretaria de Infraestructura en
conjunto con la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado implementen una de estas dos
alternativas debidamente normadas:

. Opcién A: Un Programa Presupuestario y su correspondiente MIR para los recursos
provenientes del Fondo Metropolitano, en apego al articulo 4 de los Lineamientos Generales
del Poder Ejecutivo del Estado de Nuevo Ledn para la Consolidacion del Presupuesto
por Resultados (PpR) y el Sistema de Evaluacién del Desempefio (SED), e incluir dicho
Programa Presupuestario como parte de su planeacion institucional.

o Opcién B: Matrices de Indicadores para Resultados para los proyectos de inversion que son
autorizados y financiados con los recursos del Fondo Metropolitano, en apego al articulo
13 de los Lineamientos Generales del Poder Ejecutivo del Estado de Nuevo Ledn para
la Consolidacion del Presupuesto por Resultados (PpR) y el Sistema de Evaluacién del
Desempeno (SED), e incluir dicho Programa Presupuestario como parte de su planeacién

institucional.

30 Archivos Excel “046_RAFFI_CP19_Infraestructura” y plantillaEG1T2020, Word “Evidencia de SFU Nivel Proyecto 1
Trimestre 2020” y Outlook “Ultima Evaluacién”.
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Vale sefalar que se tienen indicadores de avance fisico y financiero de los proyectos apoyados, los
cuales la Secretaria captura de manera trimestral en el sistema informatico que la Federacion pone
a su disposicién a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, segun se establece en las
Reglas de Operacién del Fondo?®'. Los reportes que genera el sistema son conocidos por los servidores
publicos involucrados en los procesos de gestion del Fondo, ello se deduce de los correos electrénicos
que se envian entre servidores publicos para integrar la informacion al sistema3?; son de caracter publico
y pueden ser consultados en www.nl.gob.mx/series/sistema-de-recursos-federales-transferidos-srft-

sistema-de-formato-unico-sfu.

31 Archivo PDF “ROP_FONMETRO_240519".
32 Archivo Out Look “Ultima Evaluacion”.
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Pregunta Metodolégica No. 7
¢El Ente Publico evaluado utilizé indicadores estratégicos o de gestion (federales, estatales o
municipales) para medir el cumplimiento de los objetivos y el avance de las metas establecidas
para el Fondo evaluado?
Si la respuesta es positiva, los indicadores utilizados deben cumplir con las caracteristicas que se
enuncian a continuacion:
a) Claros (C): los indicadores son precisos e inequivocos.
b) Relevantes (R): los indicadores estan directamente relacionados con los objetivos del
Fondo.
c) Econémicos (E): el indicador debe estar disponible a un costo razonable.
d) Monitoreables (M): existe claridad y validacion de los medios de verificacion de las variables
que integran los indicadores, asi como del método de célculo.
e) Adecuados (A): los indicadores aportan una base suficiente para emitir un juicio sobre el
desempenfo del Fondo en el Ente Publico evaluado.
f) Aporte marginal (AM): en el caso de que exista mas de un indicador para medir el
desempefo en determinado nivel de objetivo, el indicador debe proveer informacion

adicional en comparacion con los otros indicadores propuestos.

Respuesta: No

1 Bajo R

Para la atencion de esta Pregunta Metodoldgica se remitié el Reporte de Avance Fisico - Financiero
2019 del Programa Presupuestario Infraestructura para el Desarrollo y el Bienestar y el Reporte de
Avance de Proyectos de Formato Unico®. De la revision realizada al primer documento se desprende
gue no se mide el cumplimiento de los objetivos y avance de las metas del Fondo Metropolitano través
de indicadores estratégicos o de gestion, ya sean federales, estatales o municipales, por lo que no es

factible realizar el Analisis CREMAA de Indicadores de Desempefio sefialado en el Anexo 4.

33 Archivos Excel “046_RAFFI_CP19_Infraestructura”, “Relacion de Proyectos 4 Trimestre 2018”, “Relacion de Proyectos
1 Trimestre 2019”, “Relacion de Proyectos 2 Trimestre 2019”, “Relacion de Proyectos 3 Trimestre 2019”, “Relacion de
Proyectos 4 Trimestre 2019” y “Relacion de Proyectos 1 Trimestre 2020”.
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De los documentos “Relacién de Proyectos” (por trimestre y afio) se tiene que existen dos indicadores

vinculados con el Fondo. Estos son Avance Fisico (AFIS) y Avance Financiero (AFIN) del proyecto en
(m? Construidos)t
y

el trimestre que se reporta (t)**. Las formulas de los indicadores son AFIS; =
AFINt — Presupuesto Pagado ¢

Total de m? del proyecto

Presupuesto Comprometido

Estos indicadores son precisos e inequivocos (Claros), estan disponibles a un costo econémico
(Econdémicos) y son Monitoreables, pero no cumplen con las caracteristicas principales por no estar
directamente relacionados con los objetivos del Fondo (no son Relevantes) y no aportar una base
suficiente para emitir un juicio sobre su desempefio (no son Adecuados). Por consiguiente se reitera la
recomendacion para que la Secretaria de Infraestructura, conjuntamente con la Secretaria de Finanzas
y Tesoreria General del Estado, implemente una de estas alternativas debidamente normadas:

o Opcidon A: Un Programa Presupuestario y su correspondiente MIR para los recursos
provenientes del Fondo Metropolitano, en apego al articulo 4 de los Lineamientos Generales
del Poder Ejecutivo del Estado de Nuevo Ledén para la Consolidacion del Presupuesto
por Resultados (PpR) y el Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED), e incluir dicho
Programa Presupuestario como parte de su planeacion institucional.

) Opcién B: Matrices de Indicadores para Resultados para los proyectos de inversiéon que son
autorizados y financiados con los recursos del Fondo Metropolitano, en apego al articulo
13 de los Lineamientos Generales del Poder Ejecutivo del Estado de Nuevo Ledn para
la Consolidacion del Presupuesto por Resultados (PpR) y el Sistema de Evaluacién del
Desempeno (SED), e incluir dicho Programa Presupuestario como parte de su planeacion

institucional.

La MIR federal del Fondo es referente para elaborar la matriz estatal; puede consultarse en la direccion

electrénica https://nptp.hacienda.gob.mx/programas/jsp/programas/fichaPrograma.jsp?id=23U057.

34 Archivos Excel “Relacion de Proyectos 4 Trimestre 2018”, “Relacion de Proyectos 1 Trimestre 2019”, “Relacion de
Proyectos 2 Trimestre 2019”, “Relacion de Proyectos 3 Trimestre 2019”, “Relacion de Proyectos 4 Trimestre 2019” y
“Relacion de Proyectos 1 Trimestre 2020”.
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Pregunta Metodolégica No. 8

¢El Ente Publico evaluado establecié metas para cada uno de los indicadores estratégicos o de
gestion que utilizé para medir el cumplimiento de los objetivos del Fondo en el ejercicio fiscal
evaluado?

Si la respuesta es positiva, las metas planteadas deben cumplir con las caracteristicas que se enuncian
a continuacion:

a) Su disefio permite acreditar el grado de avance de los objetivos del Fondo (determinar
si éstas son demasiado ambiciosas o, por el contrario, estan por debajo del umbral de la
capacidad del Ente Publico evaluado).

b) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos presupuestales con los
que conto el Ente Publico evaluado por concepto del Fondo.

c) Se programaron a cabalidad y de acuerdo con la periodicidad de medicion del indicador.

d)  Se tienen establecidos para las metas los umbrales (minimo — maximo) de cumplimiento y

cuentan con unidad de medida.

Respuesta: No

1 Bajo ~ Rjo

Del andlisis realizado a la Ficha Técnica de Indicadores 2019 que contiene®®, entre otras cosas, las
metas del Programa Presupuestario Infraestructura para el Desarrollo y el Bienestar, se desprende
que dicho Programa no contiene indicadores estratégicos o de gestion para medir de manera particular
el cumplimiento de los objetivos del Fondo, por lo que las metas sefialadas en dicho documento no
aplican al Fondo Metropolitano Estatal, por lo que el Anexo 5 contiene la informacién del Programa

Presupuestario Federal U057 denominado Fondo Metropolitano.

Por lo anterior se recomienda considerar los indicadores estratégicos y de gestion del Programa
Presupuestario Federal U057 Fondo Metropolitano, el cual tiene los siguientes objetivos estratégicos y

de gestion®®:

35 Archivo PDF “046_infraestructura_Fichas Técnicas MIR 2019”.
36 Ver https://nptp.hacienda.gob.mx/programas/jsp/programas/fichaPrograma.jsp?id=23U057.
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) FIN. Contribuir al desarrollo econdémico incluyente mediante el incremento de infraestructura con
obras viales y de servicios basicos en las Zonas Metropolitanas.

o PROPOSITO. Las entidades federativas que corresponden a las Zonas Metropolitanas cuentan
con recursos para llevar a cabo obras publicas o estudios orientados a promover la adecuada
planeacion del desarrollo regional y urbano en los municipios sujetos a apoyo del Fondo
Metropolitano.

) COMPONENTE 1. Proyectos para la realizacion de obra publica y estudios orientados a promover
la adecuada planeacion del desarrollo regional y urbano aprobados.

o A1C1. Revisién de proyectos conforme los Lineamientos de Operacion del Fondo Metropolitano.

N secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado. Programa Anual de Evaluacién 2020. 5}
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Pregunta Metodolégica No. 9

¢El Ente Publico evaluado cuenta con evidencias documentales que permitan verificar que éste
genero, reporté y publicé informacion sobre el ejercicio de los recursos del Fondo evaluado?
Si la respuesta es positiva, la informacion sobre el ejercicio de los recursos del Fondo debe permitir
verificar los rubros que se enuncian a continuacion:

a) Seidentifican los proyectos, obras y acciones realizadas, el costo de cada una, su ubicacion,
metas y se cuantifican a los beneficiarios finales.

b) Se identifica que la poblacion o area de enfoque atendidas con recursos del Fondo son
las que presentaban el problema antes de la intervencion dado que se encuentran en un
documento o diagndstico.

c) Se identifica que la ejecucion de los recursos cumple con lo establecido en los documentos
normativos o institucionales de planeacion, en cuanto a rubros de gasto (Lineamientos
Generales) y localidades atendidas con caracteristicas establecidas en la normatividad.

d) Se compara la evolucion y el avance en el cumplimiento consolidado de las metas planeadas

en el ejercicio fiscal evaluado.

Respuesta: Si

Valor Criterio Semaforizacion

2 Medio Amarillo

De la revision realizada a la informacion proporcionada por la Secretaria de Infraestructura®, se identifica
que si cuenta con evidencias documentales que permiten verificar que genero y reportd informacion
sobre el ejercicio de los recursos del Fondo Metropolitano. Las notas técnicas y el Programa Estatal
de Inversion (PEI) 2019 identifican los proyectos y acciones realizadas, su ubicacién, metas, costos y
cuantificacion de beneficiarios finales. De igual manera contienen informacion que permiten validar que

la poblacién atendida es la misma que presentaba el problema antes de la intervencién.

37 Archivos PDF “Lineamiento de operacion del Fondo Metropolitano 2018”, “046_infraestructura_Fichas Técnicas
MIR 2019”, “NOTA TECNICA. CONSTRUCCION CORREDOR PEATONAL CALLE DR. COSS”, “NOTA TECNICA.
CONSTRUCCION DE CORREDOR PEATONAL EN CALLE ABASOLOQ”, “Nota Técnica_ CORREDOR PEATONAL EN
CALLE 15 DE MAYO’, “PEI-0160-2019 CONSTRUCCION DE CORREDOR PEATONAL EN CALLE DR. COSS. FONDO
METROPOLITANO 2019”, “PEI-0161-2019 CONSTRUCCION DE CORREDOR PEATONAL EN CALLE ABASOLO.
FONDO METROPOLITANO 2019” y “PEI-0159-2019 CALLE 15 DE MAYO. FONDO METROPOLITANO 2019”; Word
“Evidencia de SFU Nivel Proyecto 1 Trimestre 2020”, Excel “plantillaEG1T2020” y Out Look “ Ultima Evaluacion “.
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A manera de ejemplo se incluyen las siguientes imagenes del proyecto Corredor Peatonal en la calle
Dr. Coss, contenidas en la Nota Técnica del Proyecto, PEI y Reporte de Avance Fisico — Financiero

enviado a la Federacion.

Identificacion del proyecto, ubicacion, metas y costo

RLHIS
x;’ﬂ‘*'“ w’i*\\
o i
T r.l-'\'ag-J I i
u

i 5 Secretaria
iﬂ-‘—" de Infraestructura

Barrm e b Tt

'|leln Mo, 208/H-0.1/2019
Asllhl‘l‘r'_! Soll:lmd PEL

el _;rﬂ_! e ]
A, = S F ,.1 1|
LIC. CARLOS ALBERTO GARZA IBARRA \ // E’“ e Exot|
SECRETARIC DE FINANZAS ¥ TESORERD . PREZS 14 (,E:T Ij.l\ |
GENERAL DEL ESTADO [} o

PRESENTE.- VO oy T -

” HIOLA, 5 3_‘: .'-=_ R
£ ‘.-"I‘ ! ik /r} 2 el Monterrey, Mugvo Ledn, a 17 de octubre de 2015,

Ma refiero al proyects “Construccidn de cormodar pestonal en |a Calle Dr. Coss”, &l cual serd financiado
can recursos del Fideicomiso Fondo de Matropolitana 2018 y Municipales.

Dwacripeién de Proyecta: El fimanciamienio del Fondo Metropoliano contempla: consiruccian de 2,785mi
de guarmickin tipo “L* de concreto, construccidn de banquelss de 6,940.8Tm2 de concrelo con acabado
teiraro, colocackin 1,480ml de guia tactl, construccitn de 389, 19m2 de ampas de concreto hidriulico (32
piazas), eolocacién de 81 alcorques, 6 parngu digenies fjos, 41 b con jardineras, 110
luminarias para los peatones y 101 luminarias Gpo spol para jardineras con 14.328.76ml de cableado,
instalacitn de 16 neevos somatoros vehiculares, 18 postes pora semaforos vehiculares son 15 cimaras de
trafice v § controladores, instalacidn da 32 seméfoos para peatones, T postes pars semdloros peatonales,
suministo v colocacién da tubarla par red de rego de B30ml, 2 nuevos parsbises, 119 bolardos de
seguridad a bise de concretn, semiforos vehiculares (7 postes pava semalores vehiculares tipo cilindro can
brazo de 7.50m para 2 semalores, 2 postes para semafores vehiculares fipo clindro con brare de 7.50m
para 1 semdloro, 3 posies para controladores de semédfonos vehicutares, 16 samaloros vehiculares de 3
sacciones de 30em de didmetro, 16 camaras de video detecestn venicular y 3 controladores elecirdnicos da
somaforos) y semoros pestonales (7 postes para semaloros peatonales para 2 semaloros, 32 semdlons
pantonadas de 2 secciones de 30cm da didmetna).

Monto de la Inversién incluyende of IVA:

Ovigen_ Yo | _ Mome |
FHWMJEN § 20,381 63567 |
| Municipal CBBE% | § 2.7%5,.264.64
) Total 100% | § 32.976,896.30

Fuente: Oficio No. 208/H-0.172019, del 17 de octubre de 2019.

DEMANDA l
Featones

Segin datos proporcionados por ln Faculind de Ingenieria Civil de in Universidad Antdnoma de Nuevoe

| Ledin ¥ L Secretarin de Seguridod Péblics v Vialided del musicipio d¢ Momerrey, ¢l nimere de personas que

transitan & diario en el tmno de Constitucion 8 Jusn [gnacio Ramdn es de aproximadamente 8,900

peatones promedio, contabilizando ambas acerns. Por lo tanto el total de peatones estimados & la semana

5 de 62300 aproximadaments,

Segin detos de COMAPD, b waa & crecimiesto promedic amusl pasa la fooa Metropolitean de Momerrey ¢ do
L 4%,

Vehiculs

| El Transito Diario Promedio Anual (TDPA) es de 6,602 vehiculos sobee [n vialidad, con una compasicidn
| vehicular de: 96.18% sutomdviles ¥ 3.82% mstobses urbanos. Fuente: Fauchiad de Inpenberia Civil de 1a
Universidad Autdnoma de Muevo Ledn v el Institute Munmicipal de Pluneacién Urbona y Comvivencin de
Manserrey (IMPLANG) ¥ Secreuria de Seguridad Piblica ¥ Viabidad del municipio de Monterrey

Fuente: Nota Técnica del proyecto del 17 de octubre de 2019.
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Poblacion atendidas vs poblacion que presentaba el problema

INTERACCION

Can ¢l proyecio se mejomrk nomblemente €l expacio plblico y se eliminand e déflcil de unmarnios atendidos de
manemi dptira ya que las banquetns amglias dardn lugar a que las parsonas mransien de ens forme nads segurn ¥
cimoda sin tener que bajarse 8 la calle, abasteciendo | demanda de tmingite de persomss ¢n In rona, ademds
| integrando la accessbilidad mniversal, con rampas ¥ guis tictil, permatinia espacios equitativos e inchasivos pam log
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En cunnio n la incorpomcidn de la guis ticlil o las banquetns, e un elemento que fomma parte de 1n sccesibalidad
umiversal con el gue s beneficion [n movilidsd de los débiles visunles, asi podnin transitar de manérs segur ¥
comoda por este cormedor. Pan esie proyecio se propone gue vuya al ceptro de la bangueta, por si la persona =5
| dsestra o rurda

LCon la instalscson de los semibforoa veliculares ¥ pealonales, sefialiraciin vertacal ¥ horinonial dank come reaultndo
un rrinssin mds soguro para los velicubos v ol peatones, permitican ana mejor movilidad pars ambos casos

| El mobiliario urbaso como las bancas v las lemsnarias permituDn uns rxancis mas coaeda para los poestones

La irstalacite de nuevos paratuses brindara a ks usuarics de ranspone pdblico un dnea de sombra y resguarde ande
las imclemencias del nempa, cusnda eatén esperands pars shonlar alpuns i, sdemrds permitied ordenar 2l ascenso ¥

Fuente: Nota Técnica del proyecto del 17 de octubre de 2019.

Cumplimiento de metas planteadas (avance fisico y financiero)

ot (=

e i
it £ e e Syt P n—— e St e ——

Nota: Con los reportes trimestrales se aprecia que se puede comparar la evolucion y el avance en el cumplimiento consolidado
de los avances fisicos y financieros del proyecto.
Fuente: Sistema de la Secretaria de Hacienda.

En la Tabla No. 2 se incluyen los tres proyectos aprobados en 2019, su tipo, clave de registro (Clave de

Cartera), localidad y presupuesto modificado y ejercido en dicho ejercicio fiscal.
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Tabla No. 2 Proyectos, obras y acciones apoyados por el Fondo Metropolitano
Secretaria de Infraestructura

: : Clave : $ $ L
Cantidad Tipo de Proyecto de Registro Localidad Modificado

Corredor Peatonal Calle

19-10-1-2/011 Monterrey ~ 31,329,893.30 0.00 2,933,870
15 de Mayo
3 gOrredorPeatO”a' Calle 19.10-1-2/012 Monterrey  29,381,635.67 0.00 3,248,500
r. Coss
Corredor Peatonal Calle 14 14.4./013 Monterrey 20,341,186.93 0.00 191,625
Abasolo

1/ En 2019 no se ejercieron recursos debido a que los contratos se firmaron la tercera semana del mes de diciembre de 2019.
2/ Se refiere a la cantidad de usuarios (peatones) que anualmente transitan por los corredores peatonales. Las cifras se
obtuvieron multiplicando por 365 la cantidad de peatones que diariamente transitan por de cada corredor.

Nota: En los tres proyectos también se identifica el Transito Diario Promedio Anual de Vehiculos (TDPAV): 2,325; 2,602 y
1,519, respectivamente. Al ser las personas (usuarios) los beneficiarios del Fondo y carecerse de pasajeros promedio por
vehiculo, el TDPAV no se contabilizd en beneficiarios.

Fuente: Notas técnicas de los proyectos y Reporte de Avance de Proyectos de Formato Unico, cuarto trimestre de 2019.

Por cuanto hace a la publicacion del ejercicio de los recursos del Fondo Metropolitano, ésta se puede
consultar en los siguientes sitios web https://www.nl.gob.mx/publicaciones/fondo-metropolitano-2019-
informe-1er-trimestre-2020 y https://www.nl.gob.mx/series/sistema-de-recursos-federales-transferidos-

srft-sistema-de-formato-unico-sfu.

Hay que destacar que las notas técnicas de los proyectos, las cuales contienen la cuantificacion de
los beneficiarios, no se encuentran publicadas en un portal electrénico. Adicionalmente, la informacién
publicada del ejercicio de los recursos requiere ser procesada para medir la evolucién y el avance en el

cumplimiento consolidado de las metas planeadas en el ejercicio fiscal evaluado.

Por lo anterior se recomienda que la informacion del Fondo Metropolitano se encuentre en un portal
especifico que incorpore la informaciéon normativa (Lineamientos y Reglas de Operacion), actas del
Consejo para el Desarrollo Metropolitano, cartera de proyectos aprobada por la SHCP, notas técnicas,
georreferenciacién y calendarizaciéon de las obras, estadisticas presupuestales y financieras, avances
fisicos y financieros, cumplimiento de metas y, en general todo lo relacionado con los recursos del

Fondo.

N secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado. Programa Anual de Evaluacién 2020. ¥4



"}

- @ Evaluacion Especifica de Desempefio

Gobierno de Al Secretaria Fondo Metropolitano

Y A Wl de Infraestructura ) s .
4 Nuevo Leén S e Ejercicio Fiscal 2019

Pregunta Metodolégica No. 10

¢El Ente Publico evaluado reporté trimestralmente la informaciéon sobre el ejercicio, destino
y resultados de los recursos del Fondo de acuerdo con lo que establecen los Lineamientos
Generales del Fondo, durante el ejercicio fiscal evaluado?

Si la respuesta es positiva, la informacion sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos del
Fondo debe cumplir con las caracteristicas que se enuncian a continuacion:

Homogeneidad: La informacién de los programas o proyectos de inversion, los datos financieros, las
variables y las metas de los indicadores, asi como la informacién de las evaluaciones del desempefio
del Fondo, registrada en cada componente o0 médulo, es comparable entre los distintos ejecutores,
toda vez que su reporte se apega a los conceptos de armonizacion contable y los criterios de captura
establecidos en el sistema.

Congruencia: La informacion de los programas o proyectos de inversion, los datos financieros, las
variables y las metas de los indicadores, asi como la informacién de las evaluaciones del desemperio
del Fondo, registrada en cada componente o mdédulo es coherente y consolidada, toda vez que su
reporte se apega a los catalogos correspondientes, los folios son unicos y siguen todos los flujos de
validacién establecidos en el sistema.

Granularidad: La informacion de los programas o proyectos de inversion, los datos financieros, las
variables y las metas de los indicadores, asi como la informacién de las evaluaciones del desempefio
del Fondo, registrada en cada componente o modulo es pormenorizada y por lo tanto cumple con el
detalle y la desagregacion suficiente de sus caracteristicas.

Cabalidad: La informacién de los programas o proyectos de inversion, los datos financieros, las
variables y las metas de los indicadores, asi como la informacién de las evaluaciones del desempefio
del Fondo, registrada en cada componente o0 modulo estd completa, considerando su naturaleza, tipo,

periodicidad de reporte, asi como el estatus correspondiente.

Respuesta: Si

3 Alto . Vede

Conforme a las Reglas de Operacién del Fondo evaluado®, el sistema electronico para informar

trimestralmente a la SHCP sobre el ejercicio, destino y los resultados obtenidos de los recursos

38 Archivo PDF “ROP_FONMETRO_240519".
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transferidos, asi como el contrato bajo el cual se realicen los proyectos, ubicacién geografica, informes
de avancesy, en su caso, evidencias de conclusion, esta disponible en la pagina de Internet https://www.
mst.hacienda.gob.mx. El link del sitio oficial de internet del Estado que se enlaza con la informacion del
Fondo es* https://www.nl.gob.mx/series/sistema-de-recursos-federales-transferidos-srft-sistema-de-
formato-unico-sfu*®. Con la informacion remitida por la Secretaria de Infraestructura se elaboré la Tabla
No. 3*.

Tabla No. 3 Informes Trimestrales 2019 del Fondo Metropolitano

Secretaria de Infraestructura

Concepto "
I T A T
Si Si Si Si

Ejercicio

. Destino Si Si Si Si

Homogeneidad : . . . .
Indicadores Parcial Parcial Parcial Parcial

Evaluaciones ND ND ND ND

Ejercicio Si Si Si Si

. Destino Si Si Si Si

Congruencia : . : : .
Indicadores Parcial Parcial Parcial Parcial

Evaluaciones ND ND ND ND

Ejercicio No No No No

. Destino No No No No

Granularidad . . . . .
Indicadores Parcial Parcial Parcial Parcial

Evaluaciones ND ND ND ND

Ejercicio Si Si Si Si

. Destino Si Si Si Si

Cabalidad . ; . : .
Indicadores Parcial Parcial Parcial Parcial

Evaluaciones ND ND ND ND

1/ En lo referente a Indicadores se hace referencia a avance fisico y financiero. Evaluaciones aparece como No Disponible en
virtud de que el Fondo Metropolitano no cuenta con una MIR estatal.
Fuente: informacién del cuarto trimestre de 2019, de las direcciones electronicas www.nl.gob.mx/publicaciones/destino-del-
gasto-2019 y www.nl.gob.mx/publicaciones/ejercicio-del-gasto-2019.

39 La informacién también puede consultarse en https://www.nl.gob.mx/actualidad/publicaciones, incluyendo la palabra
clave Fondo Metropolitano.

40 La informacion también puede consultarse en https://www.nl.gob.mx/actualidad/publicaciones, incluyendo la palabra
clave Fondo Metropolitano.

41 Archivos Excel “Relacion de Proyectos 1 Trimestre 2019”, “Relacion de Proyectos 2 Trimestre 2019”, “Relacion de
Proyectos 3 Trimestre 2019” y “Relacion de Proyectos 4 Trimestre 2019”.
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La informacioén reportada por la Secretaria en el sistema informatico en cuanto a ejercicio, destino

e indicadores del Fondo, cumple con los criterios de homogeneidad, congruencia, granularidad y

cabalidad*?. En la siguiente imagen se identifica la validacién de la informacién reportada.

Avance en el cumplimiento a lo obligacién de reportar en el SRFT
Primer Trimestre de 2030, 15-2bril-2020
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Fuente: archivo jpg “evaluacién formato unico”.

42 Lainformacion corresponde a Avance Fisico y Avance Financiero de los Reportes Trimestrales.
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Capitulo lll.
Gestion y Operacion.
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Pregunta Metodolégica No. 11
¢El Ente Publico evaluado cuenta con mecanismos documentados que permitan verificar que
las transferencias del Fondo evaluado se hicieron de acuerdo con lo programado?
Si la respuesta es positiva, los mecanismos utilizados por el Ente Publico evaluado deben cumplir con
las caracteristicas que se enuncian a continuacion:
a) Permiten verificar que las ministraciones se realizan de acuerdo con el calendario
establecido o convenido.
b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las areas responsables.
c) Estan sistematizados, es decir, la informacion se encuentra en bases de datos y disponible
en un sistema informatico.

d) Son conocidos por las areas responsables de realizar la gestion de los recursos.

Respuesta: Si

3 Alto S Vede

Una vez que el Comité Técnico del Fideicomiso del Fondo Metropolitano aprueba los proyectos
de infraestructura con cargo a los recursos del Fondo, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) lo notifica al Gobierno del Estado de Nuevo Ledn, a través de la Unidad de Politica y Control
Presupuestario (UPCP), conforme a las reglas de Operacion®. El oficio de notificacién incluye dos
anexos: Cartera de Programas y Proyectos (anexo 1) y Calendario de Ejecucion Registrado en el
SEFIR 23 (anexo 2). En el primero de los anexos se indica el numero de folio en el sistema de la
SHCP, denominacion del proyecto, zona metropolitana, metas programadas y sus unidades de
medida, ubicacion del proyecto (municipio y localidad), instancia ejecutora, entidad ejecutora, recursos
programados y recursos transferidos. En el segundo se registra la denominacion del proyecto, avance

(fisico y financiero) y el calendario de ejecucion.

En el anexo 1 del oficio de la UPCP se observa que las ministraciones se realizan de acuerdo con el
calendario establecido, se indica el monto de los recursos programados y transferidos*4. También estan

estandarizadas y sistematizadas, ya que gracias al sistema informatico de la SHCP la informacién es

43 Oficio No. 307-A-.2527 del 16 de octubre de 2019. Archivos PDF “307-A -2527_NL_ZMMONTERREY_FM2019” y “ROP_
FONMETRO_240519".
44 Al momento que se aprueban los proyectos del Fondo Metropolitano se ponen a disposicion los recursos.
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conocida por las areas responsables y se encuentra disponible en bases de datos. A continuacién se

muestra evidencia de los anexos 1y 2 del oficio de notificacion de los recursos por parte de la UPCP.

Anexo 1 Cartera de Programas y Proyectos

RS AR T FRITHORI AL ASELIN ¥ ICOHSSCAL -
B e ) o] uz?:jlucnﬁ_' HACIENDA
el T e Tt = ¥

S Ra e s LB

aare | ECHRRTBAE [N W 4 G T
a0 A ALK TR
o T Do £ 84 TRE P A ar
— LR ]
i TP TR LRy T LA [ Fas o
" P T LR
S ... B B o T [P-erar Il B
. T Pl LS EMAE ADMEET | B L Etes S i FRRIECE SO L LCHAL I | - I'f;';'::-_r"_‘lll‘gl L B b
o ) ORI AR (O ) p— h
-o o B L LR £ 5
L, M, A AL, 04
- sl
TR LT T PR [ 8
oo | PRkl | i i)
s e ] el Ny [ o e——— " RS R T RS § T Pt S S e Y L
oy S — . p o e g P g e el b reil rrfanyfiry A

Anexo 2 Calendario de Ejecucion Registrado en el SEFIR 23
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Pregunta Metodolégica No. 12
Describa el o los procesos claves en la gestion del Fondo, asi como la o las dependencias
responsables involucradas en cada etapa del proceso.
a) Analizar los procesos que se llevan a cabo para la distribucién, control y ejecucion de los
recursos del Fondo.
b)  Analizar la gestion que se lleva a cabo para la distribucion, control y ejecucion de los
recursos del Fondo.
c) Identificar la(s) dependencia(s) involucrada(s) y su responsabilidad en el proceso del

desempefio de los recursos del Fondo.

Con la informacién proporcionada por los Entes Publicos evaluados, Secretaria de Infraestructura y
Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado, se describen los procesos claves en la gestion

del Fondo Metropolitano, asi como la o las dependencias responsables involucradas en cada etapa del

proceso.
o Distribucion
1. La distribucion de los recursos inicia con el oficio de la Unidad de Politica y Control
Presupuestario (UPCP) de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), mediante
el cual notifica a la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado de Nuevo Ledn
(SFYTGE), la cartera de proyectos aprobados, asi como los montos y calendarios de
ejecucion”s,
2. La SFyTGE apertura una cuenta bancaria especifica para recibir los recursos del Fondo
y la notifica a la UPCP para que ésta la informe al Fiduciario del Fideicomiso del Fondo
Metropolitano (Fiduciario FIFONMETRO).
3. La Secretaria de Infraestructura (Sl) asigna a los proyectos autorizados la Clave de Cartera,
para amparar su registro en la Cartera de Programas y Proyectos de Inversion y solicita a
la SFyTGE aprobacion presupuestal®.
4. La SFyTGE notifica a la Sl la aplicacion presupuestal (notifica claves presupuestales por

origen de recursos)*’.

45 Archivos PDF “307-A -2527_NL_ZMMONTERREY_FM2019” y “ROP_FONMETRO_240519”.
46 Archivo PDF “UINL-PO-001-RegistrodeClavedeCartera”.
47 La notificacion de aplicacion presupuestal se realiza por proyecto.

N Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado. Programa Anual de Evaluacion 2020. [§¥sY:!



@
i1 Gobierno de
&W Nuevo Leon

Evaluacién Especifica de Desempeno

Secretaria Fondo Metropolitano

de Infraestructura
L T Ejercicio Fiscal 2019

L ——

o Control
1. Iniciadas las obras relacionadas con los proyectos, la Secretaria realiza su supervision.
2. La Secretaria de Infraestructura elabora y carga en el sistema los informes trimestrales.
3. Concluido el proyecto se firma el Acta Entrega — Recepcioén de la obra.

. Ejercicio

1. El ejercicio de los recursos inicia con la aprobacién de la aplicacion presupuestal que la
SFyTGE notifica, por proyecto, a la Sl.

La Sl inicia el proceso de contratacion de las obras vinculadas a los proyectos.
Contratada la obra y firmado el contrato correspondiente inician los trabajos.

De ser el caso, la Sl paga los anticipos correspondientes al proveedor.

o &~ Db

El proveedor presenta sus estimaciones de los trabajos realizados y la Sl procede, en su
caso, a realizar el pago®.
6. El proveedor concluye la obra, presenta a la Sl las facturas pendientes de pago y, una vez

cubiertas, se firma el Acta Entrega — Recepcion de la obra.

Tabla No. 4 Analisis de la gestion de procesos del Fondo Metropolitano.
Secretaria de Infraestructura

Involucrado(s)
Descripcion del Proceso en el(los)
Proceso(s)

Secuencia Nombre del
Logica Proceso

Autorizacion de Reglas de Operacién del Fondo UPCP y SFyTGE
recursos para el Art. 18 Los Programas y proyectos
Estado de Nuevo que cumplan con las Reglas
Leon. de Operacion y que apruebe el
Comité, se apoyaran con cargo al
patrimonio del FIFONMETRO.
Art 19. Las Entidades federativas
deberan contratar la Cuenta

Distribucion 1.

48 Archivo PDF “DPPP-PO-03 PROCEDIMIENTO PAGO DE ANTICIPOS”.
49  Archivo PDF “DPPP-PO-05 PROCEDIMIENTO PAGO DE ESTIMACIONES”.
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Tabla No. 4 Analisis de la gestion de procesos del Fondo Metropolitano.
Secretaria de Infraestructura

Involucrado(s)

Secuencia Nombre del

w Descripcion del Proceso en el(los)
Légica Proceso
Proceso(s)
Apertura de cuentas Reglas de Operacién del Fondo SFyTGE, UPCP
(SDE.DAF.60) Art 19. Las Entidades federativas y Fiduciario del

deberan contratar la cuenta; FIFONMETRO
debiendo informar el numero de la
misma a la UPCP, quien debera
remitila al Fiduciario para que
éste pueda realizar la entrega de
los recursos del FIFONMETRO. A
través de dicha cuenta se realizaran
las transferencias relacionadas con
la ejecucion de los Programas y
proyectos.

La Subsecretaria de Egresos
apertura la cuenta bancaria

Registro de Clave La Sl asigna Clave de Cartera a Sly SFyTGE
3. de Cartera (DPPP- proyectos aprobados y solicita a la
PO-029) SFyTGE aprobacion presupuestal.

Validacion El Jefe del PEI solicita status de Jefe de PEl,
presupuestaria los recursos presupuestarios para Comité de
de proyectos de los proyectos que cumplen con los inversiones y
inversion requisitos establecidos. Direccién de
Prepara reporte de proyectos de Presupuesto
inversion pendientes de autorizar vy Control
y disponibilidad presupuestal para Presupuestal de
Reunion de Comité. la SFyTGE
4. Si el proyecto cuenta con
presupuesto, el Comité autoriza
que se continde con el tramite.
La Direccion de Presupuesto y
Control Presupuestal registra y
turna expediente para tramite
de asignacion de claves
presupuestarias y elaboracion de
oficios de autorizacion.

Distribucion

N Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado. Programa Anual de Evaluacion 2020. [¥s]s)
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Tabla No. 4 Analisis de la gestion de procesos del Fondo Metropolitano.
Secretaria de Infraestructura

Involucrado(s)
en el(los)

Nombre del
Proceso

Secuencia
Légica

Campo de

o Descripcion del Proceso
Gestion

Supervision de Obra
(DE-MO-001-2019)

Elaboracion de
reportes trimestrales
(No existe un
procedimiento
oficializado)

Cierre de obra (DE-
MP-007-2019)

Convocatoria Publica
Estatal (FOR-
MO-001-2016)

Convocatoria Publica
Federal (FOR-
MO-001-2016)

Inicio de Obra (DE-
MP-002-2019)

Pago de anticipos
(DPPP-PO-03)

N Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado.

La Direccion de Edificaciones
supervisa las obras relacionadas
con el proyecto

La Direccion de Presupuesto y
Control Presupuestal solicita la
designacion de enlace para el
Sistema del Formato Unico.

Las Dependencias notifican a la
DPCP los enlaces designados

El Contratista notifica la terminacion
de los trabajos. Una vez verificado
que los conceptos contratados se
encuentran terminados, se firma el
acta de entrega — recepcion de la
obra.

La Direccion de Licitaciones de la
S| publica la convocatoria para la
contratacion de la obra

La Direccion de Edificacion nombra
supervisor de obra y lo notifica
al ente ejecutor y al contratista.
A este ultimo le pide nombrar un
Superintendente, y le comunica
la forma para elaborar y entregar
estimaciones

El Jefe de Gestion y Programacion
de la Sl entrega al Contratista el
formato para el pago del anticipo.
El Contratista devuelve el formato
debidamente llenado y entrega
factura.

El Responsable de Seguimiento
Financiero de Obras gestiona con
la SFyTGE para que se programe
el pago de anticipo al Contratista.
La SFyTGE realiza la transferencia
al Contratista y el contratista
confirma de recibido.

Proceso(s)

Sl, Supervisor y
Contratista

Direccion de
Presupuesto
y Control
Presupuestal de
la SFyTGE y SI

Contratista,
Supervisor,
Direccion de
Edificacion,
Subsecretaria de
Construccion  y
Ente Ejecutor

Direccion de
Licitaciones de la
Sl y los licitantes

Direccion de
Edificacion de la
Sl, Ente Ejecutor
y el Contratista

La SFyTGE,
Contratista y por
parte de la Sl el
Jefe de Gestion
y Programacion
y el Responsable

de Seguimiento
Financiero de
Obras.

Programa Anual de Evaluacion 2020. Y4
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Tabla No. 4 Analisis de la gestion de procesos del Fondo Metropolitano.

Secretaria de Infraestructura

Nombre del
Proceso

Secuencia

v Descripcion del Proceso
Légica

Pago de Contratista entrega documentacion
estimaciones (DPPP- soporte de las estimaciones.
PO-05) El Responsable de Estimaciones de

la Sl verifica la correcta integracién
de los documentos, captura la
informacion en el CIOP y verifica la

Involucrado(s)
en el(los)
Proceso(s)

La SFyTGE,
Contratista y por
parte de la Sl el
Jefe de Gestion
y Programacion
y el Responsable

suficiencia presupuestal. de Seguimiento
Eiercicio 4 El Jefe de Gestion y Programacién Financiero de
J ’ visualiza en el CIOP el monto Obras.

estimado a pagar y coteja con
factura.

Se remite oficio a la SFyTGE para
que programe el pago y pague al
Contratista.

Contratista confirma recepcion de

pago.

Fuente: Reglas de Operacion del Fondo Metropolitano, Manual de Procedimientos de la Secretaria de Infraestructura,
Procesos de Inversiéon de la Coordinacion de PEI y Apertura y Cancelacion de Cuentas de la Subsecretaria de Egresos,
ambas de la SFyTGE.

La mayoria de los procesos clave en la gestion del Fondo se tienen debidamente documentados y

oficializados. No obstante, se detecta como area de oportunidad disefar y oficializar el procedimiento

para la elaboracién de los reportes trimestrales.

N Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado.
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Pregunta Metodolégica No. 13
¢El Ente Publico evaluado cuenta con mecanismos documentados para dar seguimiento al
ejercicio de los recursos del Fondo evaluado?
Si la respuesta es positiva, los mecanismos utilizados por el Ente Publico evaluado deben cumplir con
las caracteristicas que se enuncian a continuacion:
a) Permiten identificar si los recursos se ejercieron de acuerdo con lo establecido en los
Lineamientos Generales del Fondo y demas normatividad aplicable.
b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las areas responsables.
c) Estan sistematizados, es decir, la informacion se encuentra en bases de datos y disponible
en un sistema informatico.
d) Son conocidos por los servidores publicos municipales involucrados en los procesos de

gestion del Fondo.

Respuesta: Si

3 Alto . Vede

La Secretaria de Infraestructura cuenta con diversos mecanismos documentados para dar seguimiento
a los recursos del Fondo Metropolitano. El primero es la notificacion que se realiza de los proyectos
aprobados y los correspondientes calendarios de ejecucién, en los que se detalla por mes el porcentaje
de avance fisico y los montos y porcentaje de avance financiero. El segundo corresponde a los
informes de avances fisicos y financieros que la Secretaria carga en el sistema, asi como las partidas
presupuestales en las que se aplicaron los recursos. Por lo anterior, se puede afirmar que se tiene
conocimiento si el presupuesto se aplicd de conformidad con lo establecido en los Lineamientos del

Fondo.

Se cuenta con documentacion relacionada con los pagos de anticipos y estimaciones de los proyectos
en los que se aprecia que los pagos se realizan conforme a la normatividad aplicable. Por ejemplo, la
Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado aprueba la aplicacién presupuestal y notifica la

Clasificacion de Claves Presupuestales por Origen de Recursos®°.

50 Aplicacion PEI-0159/2019, archivo PDF “PEI-0160-2019 CORREDOR PEATONAL EN CALLE DR. COSS”.
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Gobierno de
) Nuevo Leon

TRANSFERENCIA PEI-0160/2019

Construccién de corredor peatonal en la calle Dr. Coss en el municipio de Monterrey, Nuevo Ledn.
Fideicomiso Fondo Metropolitano 2019.

INVERSION:

ANEXO

CLASIFICACION DE CLAVES PRESUPUESTALES POR ORIGEN DE RECURSOS:

[' Folio: Fartida: Descripeidn de la Partida: Recurso: Importe: I
| 1805 21111 3110100001 221 P27K99134 61401 2 25 23U05701 1900 S0 219116001 [Division de terrenos y Financiamientos 29,381,635.67 |
| construccion de obras internos

| de urbanizacidn . |
| Total _ | 29,381,635.67

En el pago del anticipo del Proyecto Construccion de Corredor peatonal en la calle Dr. Coss, se observa

que los recursos se aplicaron a la partida correspondiente®’.

- GOBIERNO DEL ESTADO DE NUEVO LEON.
~ SOLICITUD DE PAGO :
- GASTO DE CAPITAL

RECURSO FEDERAL e = : ~_PEI OBRAS
& dencia: E]eculora SECRETARm DE INFRAESTRUCTURA : : I <~ | Autorizacidn: PEI-0160/2019
OHGINA DEL SECREFARID DE INFRAESTRUCTURA : : i Z_ Folio: 190573
5 : £ EATONAL EN LF\GM.LI: DR-COSS EN EL MUNICIFIO DE MONTERREY, M.IEVO LEGH;: -
_ACWQW&M e | [To. SP: 432198
Paguese a; 0022023 VIASY DESARROLLOS SA DE CV -Importe 7.577,159.84
- s = s Amortizacion 0.00
Beneficiario final: o o Sub Total 7.577,159.84
- : 2 ; . IVA 3 1,212,345.57
RFC: VDES70512PX0 CURE:-- S Importe Total 8,789,505.41
o = : = Retenciones 0.00
(< Partida PEI:- 21 1.1131.‘101 00{301221?2?5(99.1 346140‘]2252_3U05?0119009_[_)2191 16001 : e 0.00
o % : Alcance Neto 8,789,505.41
Desglose y Concepto de Documenlactdn Anexa N ¥ DESGLOSE DE RETENCIONES
Fac’r_# 117 : - £ $8?89'505'41 sEal SR ; L
~ANTICIPO DEL 30% DEL - CONTRATO NO. 1912005 - CONSTRUCCFON DE
‘CORREDOR- PEATONAL- EN LA CALLE DR.-COSS"EN -ELMUNICIFIO" DE
ONTERREY, NUEVO LEON. FIDEICOMISO FONDO METROPOLITANO 2019,
= : Tota'lfde.'ﬁet%e_nciorjes z - G.Gb

51 Archivo PDF “19-12-005 ANTICIPO”.
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De igual forma se tienen documentados los pagos de las estimaciones®2.

F ODEL ESTADO DE N gv
: soucnfup DEPAGO

REGURSO FEDERAL _ﬁ e

. Depeﬂdencia Ejewtora SECRETARMDEINFRAES‘I‘RGCTURA

DMBkﬁn OFICINA DEL C. SECR

Acclén cousqubu coaﬂsboa umumuemwssa:awmn&mnn
: mmmnoouamomwmom ) L

Importe .. v, -

. 2.100686.77 ]

. Paguesea: 09?292?_. WV‘DWOLLOSS‘\DEQV
o e T : 0007
Beneficiario finat:. 2,100,688.77
N I . A 3 336,109.88 1
RFC: VDES70512PX0 CURP : imports Total 2,436.796.65
pArerr Retenciones . - 2400785
*|sanciones . T .000”
Alcance Neto 2.412,788.80 | -
Desglose ¥ Conoepm de Documemacxén Anexa' DESGLOSE DE RETENCIONES =

3 H1% ALMILLAR
* R 2% AL MILLAR -
EST(MACION WO, 1 bEL conTRATO Nq 1012008 coNsmuccnoN n:. H MILEAR ™

Fa!x #

=, CORREDOR PEATONAL'EN LA CALLE DR.-COSS EN EL:MUNICIFIO-DE * |-
MONTERREY NUEVOLEON FIDEIGOMISO FONDO METROPOLITANO 2019

REPORTE DE SUPERVISION

INFORMACION PROFESIONAL

TITULAR: ESTEBAN PEREZ CANEDO

PROFESION: | INGENIERO CIVIL CEDULA PROF. No. | 830870
DIRECCION | Simén de Herrera y Leyva #216, Col. Burdcratas del Edo. | TELEFONO: 83-11-57-50
GENERALES DE LA OBRA

DEPENDENCIA EJECUTORA: | SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA
No. DE OFICIO DE AUTORIZACION APROBACION: | PEI 0160/2019 DE FECHA 18 DE OCTUBRE DE 2019
NOMBRE DE LA OBRA: | CONSTRUCCION DE CORREDOR PEATONAL EN LA CALLE DR. COSS

UBICACION: J EN EL MUNICIPIO DE MONTERREY, NUEVO LEON

CONTRATISTA: l VIAS Y DESARROLLOS, 5.A. DE C.V.
SUPERVISOR O RESIDENTE DE 08RA:4[ ARQ. FABIOLA ASTRID FLORES MENDOZA

FECHA DE INICIO CONTRATO: WB ENERO 2020

FECHA DE TERMINACION CONTRATO: El JULIO 2020

No. DE CONTRATO: [ 19-12-005

[ Nos. DE ACCIONES: |

DATOS DE INSPECCION
No. ESTIMACION (ACCION): 01 NORMAL AVANCE CONTRATADO 29.13%
AVANCE FiSICO REAL: 17.50 % AVANCE REPROGRAMADO 10.41%

ETAPA DE EJECUCION DEL TRABAIO: |

52  Archivo PDF “19-12-005 ESTIMACION 1”.
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Los mecanismos estan estandarizados, de ello dan cuenta de los correos electronicos que se envian
entre servidores publicos para integrar la informacion que se carga en el sistema®3; estan sistematizados,
ya que la informacién del sistema puede exportarse a base de datos®; también son conocidos por los

servidores publicos municipales involucrados en los procesos de gestion del Fondo®.

OFICIO NUMERO 330/IMPLANC/2019
Monterrey, Nuevo Leon, a 17 de octubre de 2019

Ing. Jorge Alberto Tovar Nicoli

Titular de la Unidad de Inversiones de Nuevo Ledn
Presente. -

Por meqio'del presente, solicito su colaboracién para que se le asigne clave de
cartera a los siguientes proyectos:

Nombre del | Municipio | Monto total de | Inversion de | Inversién
proyecto Inversidn FONMETRO municipal
Construccion de
corredor peatonal en | Monterrey $32,877,565.99 | $31,329,893.30 $1,547,672.68
la Calle 15 de mayo
Construccion de
corredor peatonal en | Monterrey | $21,420,784.17 | $20,341,186.93 | $1,079,597.24
la calle Abasolo

Construccion de
corredor peatonal en | Monterrey $32,176,898.31 | $ 29,381,635.67 | $2,795,262.64
la Calle Dr. Coss

El objetivo de estos proyectos es: Dar ordenamiento territorial con espacios publicos
con mobiliario urbano adecuado y asi brindar mayor seguridad, comedidad y confort a los
usuarios para incrementar la actividad peatonal, que a su vez aumentara la actividad
econdmica en la zona.

Agradecemos de antemano el apoyo que sirva brindarnos para obtener la clave de
cartera necesaria y asi continuar con la gestién de los recursos ante ia Secretarfa de
Finanzas y Tesoreria General del Estado. (. s e

Para dar continuidad al tramite sefialado, me permito remitirle las Notas Técnicas de

dichos proyectos. Sin otro particular por el momento, quedo de Usted, enviando un cordial
saludo.

Atentamente

ARQ. JAVIER SANCHEZ SANGCHEZ
DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE .
PLANEACION URBWONVIVENCIA DE MONTERREY, NUEVO LEON.

53  Archivo Out Look “Ultima Evaluacion”.

54  Ver reportes en la siguiente direccion electrénica www.nl.gob.mx/series/sistema-de-recursos-federales-transferidos-srft-
sistema-de-formato-unico-sfu

55 Imagen tomada del archivo PDF “PEI-0160-2019 CONSTRUCCION DE CORREDOR PEATONAL EN CALLE DR. COSS.
FONDO METROPOLITANO 2019”.
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Capitulo IV.
Rendicion de Cuentas y Transparencia.
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Pregunta Metodolégica No. 14
¢El Ente Publico evaluado cuenta con evidencias documentales y en medios digitales de acceso
publico validadas, que permitan verificar que durante el ejercicio fiscal evaluado se cumplieron
las disposiciones normativas aplicables al Fondo en materia de rendicion de cuentas?
Silarespuesta es positiva, la evidencia documental disponible debe permitir verificar que el Ente Publico
evaluado cumplié de manera pormenorizada con las disposiciones establecidas en los Lineamientos
Generales del Fondo, en los siguientes temas:
a) Se identifica el avance fisico y financiero, asi como la localizaciéon de los proyectos de
inversion financiados con recursos del Fondo.
b) El avance financiero del Fondo se desagrega por partida genérica.
c) Las metas y avance en el cumplimiento de estas, se muestran mediante los indicadores de
la MIR Estatal, o en su caso Federal del Fondo.
d) Se identifican los resultados de las evaluaciones realizadas al Fondo o a los proyectos
financiados, total o parcialmente, con dichos recursos.
e) La informacién del Ente Publico evaluado es congruente con los informes y/o reportes que
se solicitan en los Lineamientos Generales del Fondo.

Respuesta: Si

Valor Criterio Semaforizacion

2 Medio Amairillo

En la informacion proporcionada se establece que en las direcciones electronicas www.nl.gob.mx/
informacion-financiera y pbr-sed.nl.gob.mx se puede consultar la informacién relacionada con el
Fondo Metropolitano %. En la primera direccion se incluye, entre otras cosas, los reportes trimestrales
y definitivos de los recursos federales transferidos al Gobierno del Estado de Nuevo Ledn. De manera
particular, el sitio web tiene un enlace que indica Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT) -
Sistema de Formato Unico (SFU), lugar en el que se puede consultar la informacion trimestral detallada
sobre el ejercicio, destino, resultados obtenidos y evaluacion de los recursos federales transferidos a
Nuevo Ledn. Un clic al enlace referido lleva a la direccion electronica www.nl.gob.mx/series/sistema-
de-recursos-federales-transferidos-srft-sistema-de-formato-unico-sfu, donde se ponen a disposicion
los reportes trimestrales para diferentes anos y trimestres relacionados con i) Destino del gasto, ii)
Ejercicio del gasto, iii) Indicadores vy, iv) Evaluaciones.

56 Archivo PDF “Pregunta 20” (PDF).
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Se reviso la informacion del reporte correspondiente al cuarto trimestre de 2019 y se encontrd lo

siguiente®’:

o Destino del Gasto. El archivo revisado es un libro de Excel con de 7 hojas: Reporte Final, Fuentes
de Financiamiento, metas, Georreferencias, Contratos, Avances Fisicos, Diccionario de Datos®®.
El contenido de cada hoja se detalla a continuacién.

v Reporte Final. Aqui se identifica la siguiente informacion del proyecto: Folio, Categoria, Monto
Global Aprobado, Fuentes de Financiamiento, Nombre, Entidad Responsable, Municipio
Responsable, Tipo de Programa, Clasificacion, Sub clasificacion, Institucion Ejecutora, Numero
de Proyecto, Poblacién Beneficiada (Mujeres, Hombres), Beneficiarios, Metas, Georeferencias,
Fecha de Inicio y Fecha de Término. Con relacion al avance financiero se tiene el monto
Recaudado, Comprometido, Devengado, Ejercido y Pagado. También se tiene el Avance Fisico.

v Fuentes de Financiamiento. Por folio de proyecto se tiene el Presupuesto Aprobado y Modificado.

v Metas. Por folio de proyecto se tiene, con respecto al avance fisico, la unidad de medida, Meta
Programada y Meta Modificada.

v Georreferencias. Por folio de proyecto se incluye Municipio. Localidad, Direccion, Longitud y
Latitud.

v Contratos. Por folio de proyecto se sefala Contratista, Convocante, Monto original y Monto
Modificado.

v Avance Fisico. Por folio de proyecto se tiene Unidad de Medida, Meta Original, Meta Modificada,
Avance y Porcentaje.

v Diccionario de Datos. Describe las etiquetas de los datos en las hojas antes senaladas.

o Ejercicio del Gasto. El archivo revisado es un libro de Excel con 4 hojas: Ejercicio, Contratos,
Proyectos y Diccionario de Datos®.

v Ejercicio. Informacion correspondiente a Dependencia Ejecutora, Rendimiento Financiero,
Reintegro, Tipo de Gasto, Partida, Aprobado, Modificado, Recaudado (Ministrado), Comprometido,
Devengado, Ejercido y Pagado.

v Contratos. Sefala la Dependencia Ejecutora, Partida, Folio, Numero, Contratista, Convocante,

Monto y Monto Modificado.

57 No existen reportes trimestrales relacionados con Indicadores y Evaluaciones.
58 Archivo Excel “cuarto_trimestre_destino_del_gasto_19_31-01-2020_vint_1".
59 Archivo Excel “cuarto_trimestre_ejercicio_del_gasto_19 31-01-2020_vint_0".
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v Proyectos. Indica Dependencia Ejecutora, Partida, Folio, Categoria, Monto Global Aprobado,
Fuentes de Financiamiento, Nombre del Proyecto, Municipio Responsable, Tipo Programa,
Clasificacion, Sub clasificacion, Institucion Ejecutora, Numero de Proyecto, Poblacién Beneficiada
(Mujeres, Hombres), Beneficiarios, Metas, Georreferencias, Fecha de Inicio, Fecha Estimada de
Término, Recaudado, Comprometido, Devengado, Ejercido, Pagado, Contratos, Avances Fisicos
y Carpeta de Fotos.

v Diccionario de Datos. Descripcién de las etiquetas de datos en las hojas antes senaladas.

Por lo anterior se puede concluir que la Secretaria de Infraestructura tiene evidencias documentales
y en medios digitales de acceso publico en las que se puede verificar que la informacién contenida
en internet es congruente con los reportes solicitados en los Lineamientos y Reglas de Operacién del
Fondo. De igual manera se puede verificar el avance financiero de los proyectos, desagregado por

partida, asi como su localizacion y avance fisico.
La informacion de las metas y avances de los proyectos corresponden a metas fisicas no vinculadas

con indicadores de la MIR. Adicionalmente no se tienen evaluaciones realizadas al Fondo o en su caso

a los proyectos.
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Pregunta Metodolégica No. 15
;Se emitieron recomendaciones u observaciones de mejora derivadas de evaluaciones
de desempeio o a proyectos financiados con los recursos del Fondo en ejercicios fiscales
anteriores?
Si la respuesta es positiva, la evidencia documental disponible debe permitir enunciar cuales y de qué
tipo son las recomendaciones emitidas, de acuerdo con lo siguiente:

a) Las recomendaciones fueron notificadas oficialmente a las areas responsables de la

ejecucion del Fondo.
b) Las areas responsables de la ejecucion del Fondo emitieron su posicionamiento institucional

respecto a las recomendaciones notificadas oficialmente.

Respuesta: No

Valor Criterio Semaforizacion

1 Bajo

En apego al articulo 85 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en correlacion
con el articulo 71 de la Ley de Contabilidad Gubernamental, el Estado debe informar, ademas del
avance fisico de las obras, los resultados de las evaluaciones que se hayan realizado a los recursos
federales transferidos, como es el caso del Fondo Metropolitano. En el gjercicio fiscal 2018 o anteriores

no se realizaron evaluaciones.

Hay que senalar que la Auditoria Superior de la Federacién audité los recursos 2018 del Fondo
Metropolitano a través de la auditoria 1103-DS-GF®. Se determinaron 2 Promociones de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria y 3 Pliegos de Observaciones, ninguno de los cuales corresponde a la
Secretaria de Infraestructura. Conforme a lo informado por la Secretaria, se tuvo conocimiento de la

auditoria en referencia, segun consta en el memorandum: DPPP/013/2020, del 13 de enero de 2020°".

60 http://informe.asf.gob.mx/Documentos/Auditorias/2018_1103_a.pdf
61 Archivo PDF “OBSERVACION MEMO DPPP-013-2020"
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Pregunta Metodolégica No. 16
¢Existe evidencia de que las recomendaciones emitidas en las evaluaciones del desempeiio,
informes y/o estudios de ejercicios fiscales anteriores, fueron implementadas mediante un
mecanismo formal para dar seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora?
Si la respuesta es positiva, la evidencia documental disponible debe permitir analizar y describir lo
siguiente:

a) Identificar si el Ente Publico evaluado cuenta con un mecanismo formal para dar seguimiento

a las recomendaciones a través de los Aspectos Susceptibles de Mejora identificados en

evaluaciones, documentos técnicos o informes de ejercicios anteriores.

Respuesta: No aplica

Valor Criterio Semaforizacion

No existen evaluaciones del desempefio, informes o estudios de ejercicios fiscales anteriores

relacionadas con el Fondo Metropolitano. Por tal motivo no se elabora la Tabla No. 5.

Tabla No. 5 Seguimiento de Aspectos Susceptibles de Mejora ASM
Secretaria de Infraestructura

Ejercicio fiscal Total de No. de ASM
evaluado ASM Aceptados
Tipo de Acciones Medios de %

Fuente:

N secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado. Programa Anual de Evaluacion 2020.




- Gobierno de f% Cecretar Evaluacion Especifica de Desempefio
I wml Secretaria .
| Nuevo Leodn de Infraestructura Fondo Metropolitano

e Ejercicio Fiscal 2019
Pregunta Metodolégica No. 17
¢El Ente Publico evaluado da cumplimiento al Articulo 70 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP), Fracciones XV y XL o su equivalente en el Estado
(articulo 95, fracciéon XVI y XLI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Nuevo Leén)?
Si la respuesta es positiva, la evidencia documental debe identificar lo correspondiente a:
Fraccion XV: La informacién de los programas de subsidios, estimulos y apoyos, en el que se debera
informar respecto de los programas de transferencia, de servicios, de infraestructura social y de subsidio,
en los que se debera contener lo siguiente:
a) Area;
b) Denominacion del programa;
c) Periodo de vigencia;
d) Disefio, objetivos y alcances;
e) Metas fisicas;
f) Poblacion beneficiada estimada;
g) Monto aprobado, modificado y ejercido, asi como los calendarios de su programacion
presupuestal,
h) Requisitos y procedimientos de acceso;
i) Procedimiento de queja o inconformidad ciudadana;
j) Mecanismos de exigibilidad;
k) Mecanismos de evaluacion, informes de evaluacion y seguimiento de recomendaciones;
) Indicadores con nombre, definicion, método de calculo, unidad de medida, dimension,
frecuencia de medicién, nombre de las bases de datos utilizadas para su calculo;
m) Formas de participacién social;
) Articulacién con otros programas sociales;
0) Vinculo a las reglas de operacion o documento equivalente;
) Informes periddicos sobre la ejecucion y los resultados de las evaluaciones realizadas; y
) Padrén de beneficiarios mismo que debera contener los siguientes datos: nombre de la
persona fisica o denominacién social de las personas morales beneficiarias, el monto,
recurso, beneficio o apoyo otorgado para cada una de ellas, unidad territorial, en su caso,
edad y sexo.
Fraccion XL: Todas las evaluaciones y encuestas que hagan los sujetos obligados a programas

financiados con recursos publicos.
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Respuesta: No aplica

Valor Criterio Semaforizacion

Conforme a la normatividad aplicable, el ultimo parrafo del articulo 70 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica®? (LGTAIP) y el parrafo ultimo de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn® (LTIP), los sujetos obligados, como en este caso la
Secretaria de Infraestructura, deben informar a los Organismos Garantes y verificar que se publiquen
en la Plataforma Nacional, cuales son los rubros que son aplicables a sus paginas de internet, con
el objeto de que éstos verifiquen y aprueben, de forma fundada y motivada, la relacion de fracciones

aplicables a cada sujeto obligado.

Por cuanto hace a la fraccion XV del articulo 70 de la LGTAIP y al XVI del articulo 95 de la LTIP, hay que
destacar que los proyectos financiados con el Fondo Metropolitano son considerados obra publica, ya
que se financian con el Capitulo 6000, por lo que no entran en las categorias de subsidios, estimulos
0 apoyos. Por otra parte, en lo referente a la fraccién XL del articulo 70 de la LGTAIP y XLI del articulo
95 de la LTIP, los cuales si aplican a la Secretaria, las plataformas contienen una nota que sefala
que Respecto a esta fraccion se considera que de acuerdo con el articulo 29 de la Ley Organica de la
Administracion Pablica del Estado, asi como al Reglamento Interior de la Secretaria de Infraestructura,
esta Dependencia no tiene facultades para generar dicha informacién. El articulo 30 fracciones I, 1V,
V, VIl de la Ley en cita, sefala que corresponde a la Secretaria Desarrollo Social “Impulsar programas
en materia de salud, derechos humanos, educacion, cultura, de atencion a la familia y de atencién a la
farmacodependencia, violencia intrafamiliar, poblacién de migrantes e indigenas, beneficencia publica
y privada, asi como promover la equidad entre los grupos mas vulnerables, coordinandose, en su caso,
con las instancias competentes. Por todo lo anterior, los hipervinculos, fechas o cualquier otro campo

como tipo texto catalogo se dejan vacios.

62 Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién. (2015). Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica. México: Diario Oficial de la Federacion, 4 de mayo de 2015. Recuperado el 14 de abril de 2020 de http://www.
diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGTAIP.pdf

63 Congreso del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn. (2016). Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Nuevo Ledn. Monterrey: Periddico Oficial, ultima reforma del 23 de enero de 2019. Recuperado el 15
de abril de 2020 de http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley_de_transparencia_y acceso_a_la_
informacion_publica_del_estado_de_nuevo_leon/
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Como se puede observar, la Secretaria da cumplimiento a lo establecido en las fracciones XV y XL del
articulo 70 de la LGTAIP y XVI y XLI del articulo 95 de la LTIP.

Cabe sefialar que la Secretaria informé que cuenta con diversos sistemas de transparencia®, como es su
propio portal (www.si.nl.gob.mx), el portal de Infraestructura Abierta contiene informacion de proyectos
de infraestructura (si.nl.gob.mx/transparencia), los portales indice de Transparencia y Disponibilidad de
la Informacion Fiscal (itdif.nl.gob.mx), Informacién Financiera con el Sistema de Recursos Federales
Transferidos (https://www.nl.gob.mx/informacion-financiera), Presupuesto basado en Resultados y

Sistema de Evaluacion del Desemperio (http://pbr-sed.nl.gob.mx/).

64 Archivo PDF “Respuesta Normatividad”.
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Pregunta Metodolégica No. 18
Describa el o los procedimientos para la atencion de las solicitudes de acceso a la informacion
publica relacionados con el Fondo evaluado.
a) Verificar el cumplimiento de la normatividad aplicable en materia de transparencia y acceso
a la informacién publica.
b) Sefalar el numero de recursos de revision recibidos relacionados con el Fondo en el
ejercicio fiscal evaluado.
c) Senalar el numero de resoluciones contestadas relacionadas con el Fondo en el ejercicio

fiscal evaluado.

De acuerdo con la informacién proporcionada®, para atender las solicitudes de informacion y cumplir
con lo establecido en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y en Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn, de manera particular con
el Titulo Séptimo Procedimientos de Acceso a la Informacion Publica, Capitulo | Del Procedimiento
de Acceso a la Informacion, la Secretaria de Infraestructura cuenta con el Procedimiento DPDNT-007
Solicitud de Informacién de Transparencia, del 17 de octubre de 2016, en el cual se detallan los pasos
a seguir al interior de la Dependencia desde el momento en que el ciudadano registra una solicitud de

informacién en la Plataforma Nacional de Transparencia y hasta su respuesta.

Conforme al procedimiento antes citado, cuando la Secretaria de Infraestructura recibe una solicitud
de informacion, esté o no relacionada con el Fondo Metropolitano, la Direccién de Transparencia y
Normatividad (DTN) analiza la peticién de informacion y determina si es competencia de la Secretaria.
De ser este el caso, la DTN elabora un memo de solicitud al area que pueda brindar la informacion. El
area que tiene la informacion elabora el proyecto de respuesta con la informacion en un periodo de tres
dias, suponiendo que no se requiere de prérroga para integrar la informacion solicitada. El drea remite

el proyecto de respuesta a la DTN para su revision y, en su caso, envio de informacién al solicitante.

65 Archivo PDF “DTN-PO-007-SolicituddeinformaciondeTransparencia”
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El diagrama de flujo de todo el procedimiento es el siguiente:

Direccion de Transparencia y
Normatividad

5 , - > Canalizan a Comité
l INICIO l Analizan la solicitud de Transparencia

Se envia memo de

NO o | solicitud al drea que

pueda brindar la
informacion

v

Elabora proyecto de
respuesta con
informacidn brindada
en 3 dias por el drea
correspondiente

Comité de Transparencia

Notiica al

solicitante (3 dfas}
qgue no es
competencia de la

Secretarfa y orienta

Cludadano registra la
solicitud de
informacién en la
Plataforma PNT de

o

¢Es

competente
fa

Secretarfa?

Define la prérroga
{10 dias) yse le
envia al solicitarte

A 4

Reciben solicitudes St
de Informacion NO
Necesidad
de
prérroga
\ 4 v
Notificanala
Envia fa respuesta at

solicitante

Direccidn p Se termina y se revisa
el proyecto de |
= respuesta

La Secretaria informé que durante el ejercicio 2019 no recibié recursos de revision a respuestas emitidas

con relacion al Fondo Metropolitano.
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Capitulo V.
Analisis de Resultados.
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Pregunta Metodolégica No. 19
¢ Cual es la cuantificacién final de las poblaciones Potencial, Objetivo y Atendida en las que se
aplicaron los recursos del Fondo durante los ultimos dos ejercicios fiscales?
a) ldentificar los resultados obtenidos tras el desempefio de las acciones financiadas con los
recursos del Fondo.
b) Determinar si los resultados obtenidos reflejan el desempefio de las dependencias involucradas

en el ejercicio de los recursos del Fondo evaluado.

Respuesta:
De acuerdo con la informacion contenida en las notas técnicas®, con recursos 2018 se financiaron 7
proyectos:
1) Rehabilitacion de Pavimento en la Av. Juan Pablo 1.
Municipio y localidad: San Nicolas de los Garza, San Nicolas de los Garza.
Caracteristicas de la poblacion beneficiada®”: 45,600 vehiculos, de los cuales el 97.0% es
Tipo A (vehiculos ligeros), 2.3% Tipo B (autobuses) y 0.7% Tipo C (vehiculos de carga).
2) Rehabilitacién de Pavimento en la Av. Cristina Larralde.
Municipio y localidad: San Nicolas de los Garza, San Nicolas de los Garza.
Caracteristicas de la poblacién beneficiada: 39,347 vehiculos, de los cuales el 99.0% es
Tipo Ay 0.1% Tipo C.
3) Rehabilitacién de la Carretera Monterrey - Reynosa, tramo 1 + 850 al 3 + 853.33.
Municipio y localidad: Cadereyta Jiménez, Cadereyta Jiménez.
Caracteristicas de la poblacion beneficiada: 27,623 vehiculos, de los cuales el 86.8% es
Tipo A, 0.4% Tipo By 12.8% Tipo C.
4) Rehabilitacion de Pavimento en la Av. Jorge Trevifio.
Municipio y localidad: San Nicolas de los Garza, San Nicolas de los Garza.
Caracteristicas de la poblacion beneficiada: 36,458 vehiculos, de los cuales el 99.0% es
Tipo Ay 1.0% Tipo C.

66 Archivos PDF “Nota Técnica_096.UINL.2018 Pavimento Av. Juan Pablo II”, “Nota Técnica_098.UINL.2018 Pavimento
Cristina Larralde”, “Nota Técnica_099.UINL.2018_Mty-Reynosa”, “Nota Técnica_097.UINL.2018 Pavimento Jorge
Trevifio”, “Nota Técnica_094.UINL.2018 Corredor Juan Ignacio.pdf’, “Nota Técnica_095.UINL.2018 NT Corredor Juarez”
y “Andlisis C-B. MODERNIZACION DEL HOSPITAL METROPOLITANO”.

67 La poblacion beneficiada corresponde a promedios diarios, salvo que se indique lo contrario. Se aclara que la cantidad
de vehiculos se incluye en las notas técnicas como parte de la poblacion beneficiada, sin embargo, se aclara que
conforme a la nota 2/ de la Tabla 2, al carecerse de pasajeros promedio por vehiculo, el Transito Diario Promedio Anual
de Vehiculos (TDPAV) no se contabilizé en beneficiarios, lo cual también se refleja en la Tabla 6.
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5)  Corredor Peatonal Av. Juan Ignacio Ramoén (Monterrey).
Municipio y localidad: Monterrey, Centro.
Caracteristicas de la poblacién beneficiada: 19,000 peatones y 10,331 vehiculos, de los
cuales el 91.0% corresponde a automoviles, 7.0% autobuses urbanos, 1.0% microbuses y
1.0% vehiculos de carga.

6)  Corredor Peatonal Av. Juarez (Monterrey).
Municipio y localidad: Monterrey, Centro.
Caracteristicas de la poblacién beneficiada: 65,000 peatones y 36,363 vehiculos, de los
cuales el 90.0% son automoviles, 8.0% autobuses urbanos, 1.0% microbuses y 1.0%
vehiculos de carga.

7) Modernizacion en la Infraestructura del Hospital Metropolitano “Dr. Bernardo Sepulveda”.
Municipio y localidad: San Nicolas de los Garza, San Nicolas de los Garza.
Caracteristicas de la poblacion beneficiada: 475,357 usuarios de consulta externa atendidos

anualmente.

Con los recursos 2019, durante dicho ejercicio se financiaron tres proyectos®®:
1)  Corredor Peatonal Calle 15 de Mayo.
Municipio y localidad: Monterrey, Centro.
Caracteristicas de la poblacién beneficiada: 8,038 peatones y 2,325 vehiculos, de los
cuales el 97.08% son automoviles, 2.90% autobuses urbanos y 0.03% vehiculos de carga.
2) Corredor Peatonal Calle Dr. Coss.
Municipio y localidad: Monterrey, Centro.
Caracteristicas de la poblacion beneficiada: 8,900 peatones y 6,602 vehiculos, de los
cuales el 96.18% son automoviles y 3.82% autobuses urbanos.
3) Corredor Peatonal Calle Abasolo.
Municipio y localidad: Monterrey, Centro.
Caracteristicas de la poblacion beneficiada: 525 peatones y 1,519 vehiculos, todos

automoviles.

Con la informacion anterior se elaboro la Tabla No. 6.

68 Archivos PDF “Nota Técnica_ CORREDOR PEATONAL EN CALLE 15 DE MAYQO”, “Nota Técnica_ CONSTRUCCION
CORREDOR PEATONAL CALLE DR. COSS” y “Nota Técnica_ CORREDOR PEATONAL EN CALLE ABASOLO”.
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Tabla No. 6 Analisis de Poblacion Beneficiada con la aplicacion del Fondo Metropolitano
Secretaria de Infraestructura

CONAPO Grado de * Poblacion
Poblacién total 2018 Rezago Social [VYU\YAN Potencial 2019 (PP)

del Estado Estatal Bajo
5,119,504 5,454,848 4,606,575
(2015)
Afio Pob. Objetivo " Pob. Atendida Cobertura Eficiencia
(PO) (PA) (PA/PP)*100 (PA/PO)*100
2018 31,135,357 31,135,357 675.9% 100%
2019 6,373,995 0 0.0% 0% "

* Poblacién Potencial: Poblacion o area de enfoque total que presenta un problema o necesidad que justifica la aplicacién
de recursos del Fondo y que es elegible para recibir los beneficios que el proyecto entrega. En este caso corresponde a
los 9 municipios que conforman el Area Metropolitana de Monterrey (Apodaca, Garcia, San Pedro Garza Garcia, General
Escobedo, Guadalupe, Juarez, Monterrey, San Nicolas de los Garza y Santa Catarina).

1/ Poblacién Objetivo: Beneficiarios de los recursos del Fondo que se tiene planeado o programado atender en un periodo
pudiendo responder a la totalidad de la poblacién potencial o sélo una parte de ella.

2/ Poblacién Atendida: Beneficiarios efectivos que se atienden con los recursos del Fondo, a través de los proyectos que se
desarrollan en un ejercicio fiscal determinado.

3/ Los proyectos aun continian en ejecucion.

Fuente: Notas técnicas de los proyectos.

Es importante senalar que los resultados del desempefio del Fondo no se pueden medir durante el
mismo ejercicio fiscal debido a varios factores:

i) Las fechas de la aprobacion y ejercicio de los recursos ocurren durante el ultimo trimestre
del afo, 30 de octubre en 2018 y 16 de octubre en 2019°°.

i) La realizacién de los proyectos tiene, generalmente, una duraciéon minima de 10 meses.

i)  Retrasos de las obras por causas ajenas a la administracion publica y a los proveedores/
contratistas.

iv)  Proyectos con cargo a los recursos del fondo que se autorizan en un ejercicio fiscal
diferente’™. Por ejemplo, el 6 de enero de 2020 se autorizaron dos proyectos con cargo a
los recursos 2019 (Construccién de drenaje pluvial en Av. Santo Domingo y Rehabilitacion
del sistema de infraestructura de cableado de media tension y refuerzo de hilo mensajero
de catenaria en la Linea 1 del metro) y el 17 de marzo se autoriz6 la construccion de
corredor peatonal y rehabilitacion de vialidad en el Par Vial Arroyo el Obispo y Construccion

del andador peatonal en la Av. Romulo Garza.

69 Archivos PDF con los oficios de autorizaciéon “Oficio Autorizacion FONMETRO 2018_307-A -4119” y “307-A -2527_NL _
ZMMONTERREY_FM2019”, respectivamente.

70  Archivos PDF “NAR_0006_ZM-MONTERREY-(NUEVO LEON)-2020” y “NAR_0566_ZM-MONTERREY-(NUEVO LEON)-
2020, respectivamente);
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Con la consideracion anterior y observando el desempefio del Fondo en 2018 se tiene una cobertura
que llama la atencién (675.9%), pero hay que sefialar que inicialmente la poblacién objetivo se refiere al
numero de peatones y vehiculos que diariamente transitan por la zona de los proyectos y a los usuarios
atendidos al afo en el Hospital Metropolitano (HM). Considerando Unicamente los usuarios del HM y
asumiendo que los peatones que recorren las calles de influencia de los proyectos siempre son los

mismos, entonces la cobertura asciende al 11.1%. En ambos casos la eficiencia se mantiene en 100%.

Dado que los proyectos concluyen en los plazos aprobados por la UPCP, incluyendo las ampliaciones a
los proyectos que en ocasiones se solicitan, se puede establecer que los resultados obtenidos reflejan
el desempeno de las Secretarias de Infraestructura y de Finanzas y Tesoreria General del Estado y de

las instancias ejecutoras involucradas en el ejercicio de los recursos del Fondo.
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Pregunta Metodolégica No. 20
¢El Ente Publico evaluado cuenta con informacion que permita verificar la eficiencia presupuestal
(total, capitulo y partida) y la eficacia con resultados consolidados, al cierre del ejercicio fiscal
evaluado, donde se incluyen los indicadores de desempeno (estratégicos y de gestion) del
Fondo?
Si la respuesta es positiva, la informacién disponible debe permitir:

a) Verificar la eficacia presupuestal del Fondo evaluado.

b)  Verificar el avance en el cumplimiento de las metas de los indicadores.

Respuesta: Si

Valor Criterio Semaforizacion

2 Medio Amarillo

Con la informacién contenida en las cuentas publicas 2018 y 20197", y en los Reportes de Avance de
Proyectos de Formato Unico (cuarto trimestre 2018 y los cuatro trimestres de 2019) se elabord la Tabla
No. 7. Como se puede apreciar, la eficiencia presupuestal del Fondo es relativamente baja, ello debido
a su mecanica de operacion. Esto es, la cartera de proyectos se autoriza en el ultimo trimestre del afio
y los procesos de contratacion en las ultimas semanas de diciembre; adicionalmente algunos proyectos
con cargo a los recursos del fondo se autorizan en el siguiente ejercicio fiscal. Por ejemplo, con cargo a
los recursos 2019 se autorizaron cuatro proyectos en el primer trimestre de 2020, dos el dia 6 de enero
(Oficio de la UPCP No. 307-A.-0006) y otros dos el 17 de marzo (Oficio de la UPCP No. 307-A.-0566)"2.

A esto hay que sumar el resto de los factores senalados en la Pregunta Metodoldgica 19.

Durante 2018 la eficiencia del Fondo fue del 68.13%, se atendié un total de 31.1 millones de beneficiarios
y el monto modificado que se asignd es de 13.22 pesos por beneficiario. Para 2019 la eficiencia es de
apenas 17.92%, no se ha atendido a ningun beneficiario porque los proyectos contindan en ejecucion

y el monto del presupuesto modificado no se puede determinar aun.

71 Archivos PDF “cuenta_publica_2018_ 0"y “cuenta_publica_2019”, respectivamente.
72 Archivos PDF “NAR_0006_ZM-MONTERREY-(NUEVO LEON)-2020" y “NAR_0566_ZM-MONTERREY-(NUEVO LEON)-
2020, respectivamente.
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Tabla No. 7 Eficiencia presupuestal del Fondo Metropolitano
Secretaria de Infraestructura

Presupuesto Presupuesto Eficiencia Beneficiarios Fondo por
Modificado Ejercido (PE/PM) atendidos beneficiario
(PM) (PE) (BA) (PM / BA)
2018 | $411,713,289.61  $280,502,572.36  68.13% 31,135,357 13.22
2019 | $81,052,715.90 $14,521,289.70  17.92% 0 ND

1/ Los proyectos contindan en ejecucion.
Fuente: elaborado con base en la Cuenta Publica 2019 y los reportes trimestrales 2017 — 2019.

La informacién presupuestal del Fondo se difunde en la siguiente direccién electrénica www.nl.gob.mx/
series/sistema-de-recursos-federales-transferidos-srft-sistema-de-formato-unico-sfu y la informacion
de los procesos de contratacion en la pagina de la Secretaria de Infraestructura (http://si.nl.gob.mx) en

la seccion de Concursos.

Hay que sefialar que no existen indicadores a nivel MIR, por lo que no es posible verificar el cumplimiento

de las metas de los indicadores estratégicos y de gestion.
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Capitulo VI.
Hallazgos.
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Hallazgos.

A continuacién se identifican los hallazgos, es decir los resultados de la evaluacion comparados con

los objetivos generales y especificos de la misma. Se puntualizan tanto resultados positivos como

negativos.

Identificacion de los Hallazgos

Capitulo

Evaluado QEUEYZ o

* Los objetivos y rubros de asignacion del Fondo no estan programaticamente alineados
a la planeacion del desarrollo mediante indicadores en el nivel de una MIR.

* No hay indicadores que permitan observar si el Fondo Metropolitano contribuye a los
ODS 2030.

+ Se cuenta con diagnésticos de las necesidades que presenta la poblacién donde

se realizan los proyectos y que pueden ser atendidas con los recursos del Fondo
Metropolitano. En los diagndsticos se indican causas y efectos de las necesidades
identificadas; se consideran diferencias territoriales, incorporan informacion estadistica,
socioecondmica y sociodemografica, se integra en un solo documento y no se define un
plazo para la revision y actualizacion del diagndstico.
Se tienen mecanismos y procedimientos documentados de planeacién estratégica y
financiera para asignar los recursos del Fondo Metropolitano, pero la normatividad
no considera las necesidades de la poblacion a la que se encuentran orientados los
recursos del Fondo.

» Existe participacién ciudadana en el Comité para el Desarrollo Metropolitano a través
del Consejo Nuevo Ledn para la Planeacion Estratégica, sin embargo no es suficiente
para que se sustente la participacion comunitaria en los procesos de planeacion,
aplicacion y vigilancia de los recursos del Fondo.

+ Se tienen aplicaciones informaticas para la supervision y seguimiento de los proyectos
aprobados con cargo al Fondo. Se emiten reportes de avances fisico y financiero y las
obras se encuentran debidamente georreferenciadas.

* No se tiene un instrumento de monitoreo o de reportes para dar seguimiento a los
resultados derivados de la ejecucion del Fondo a través de una MIR.

* No existen indicadores estratégicos para medir el cumplimiento de los objetivos y el
avance de las metas establecidas para el Fondo. Por proyecto se tienen indicadores de
gestion de avances fisicos y financieros.

* No se tienen planteadas metas para indicadores estratégicos. En el nivel de gestion las
metas estan orientadas a la conclusion de los proyectos, es decir, 100% en los avances
fisicos y financieros.

Se tienen evidencias documentales de la generacion y publicacion de reportes sobre el
ejercicio de los recursos del Fondo, en los que se identifican los proyectos realizados,
su ubicacion, poblacion atendida y cumplimiento de avances fisicos y financieros.

+ Se reporté trimestralmente informacion del ejercicio, destino y resultados de los
recursos del Fondo, en apego a sus Lineamientos, Reglas de Operacién y normatividad
correspondiente. Dichos reportes cumplen con las caracteristicas de Homogeneidad,
Congruencia, Granularidad y Cabalidad.

I. Planeacion vy
Contribucion.

Il. Orientacion a
Resultados.
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Identificacion de los Hallazgos

Capitulo

Evaluado Hallazgos

» Se tienen mecanismos para verificar que las transferencias de los recursos del Fondo
se realizan conforme al calendario establecido, ademas de que estan estandarizadas y
sistematizadas.

* La mayoria de los procesos para la distribucién, control y ejercicio de los recursos del

lll. Gestion y Fondo se tienen debidamente documentados.
Operacion. * No existe un procedimiento oficializado para la captura de la informacion trimestral en

el Sistema de Formato Unico.

* Se tienen mecanismos documentados para dar seguimiento a los recursos del Fondo e
identificar si se ejercieron conforme a los Lineamientos y Reglas de Operacion y demas
normatividad aplicable.

» Existen evidencias documentales y en medios digitales de acceso publico que permiten
verificar que se cumplieron las disposiciones normativas aplicables al Fondo.

* No se han practicado evaluaciones de desempefio al Fondo en ejercicios fiscales
anteriores, 0 en su caso a sus proyectos de inversion.

» Se da cumplimiento Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y

IV. Rendicion de ala Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leon,
Cuentas y aunque de manera particular en el caso de este Fondo no aplican las fracciones XV y
Transparencia. XL de la Ley General o XVIy XLI de la ley estatal.

» Se tiene debidamente normado el procedimiento para la atencién a las solicitudes de
informacion y a la fecha no se han tenido recursos de revision a respuestas emitidas
relacionadas con el Fondo Metropolitano.

* No existen recursos de revision relacionados con respuestas a solicitudes de acceso a
la informacion relacionadas con el Fondo.

* Enlas notas técnicas de los proyectos se tiene informacién que permite la cuantificaciéon
de las poblaciones Objetivo y Atendida en las que se aplicaron los recursos del Fondo
durante los ultimos dos ejercicios fiscales.

* En los reportes trimestrales se tiene informacion que permita verificar la eficiencia
presupuestal (total, capitulo y partida) y la eficacia con resultados consolidados, al
cierre del ejercicio fiscal evaluado; sélo se incluyen los indicadores de gestion de los
proyectos (avances fisicos y financieros).

V. Analisis de
Resultados.

N Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado.

Programa Anual de Evaluacion 2020. ¥}



:’ . } Evaluacion Especifica de Desempefio
@ Secretaria Fondo Metropolitano

Wl de Infraestructura . C. .
P s e s Ejercicio Fiscal 2019

Capitulo VII.
Analisis FODA y Aspectos Susceptibles de
Mejora (ASM).
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Analisis de las Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas.

Aspectos Negativos Aspectos Positivos

1.
2.
Factores
Internos 3
4.
5.
1.
Factores 5
Externos ’
3.

Debilidades
Los objetivos y rubros de asignacién
del Fondo no estan alineados con la
planeaciéon estratégica a través de una
MIR del Fondo o de MIR por Proyecto de
Inversion autorizado.
El Fondo no cuenta con indicadores
estratégicos y de gestion y observa
ausencia de metas de desempefio.
Carencia de indicadores para observar la
contribucion del Fondo a los ODS 2030.
Las notas técnicas de proyectos no estan
disponibles publicamente.
Falta de un procedimiento para la captura
de informacion trimestral en el Sistema de
Formato Unico.

Amenazas
Lineamientos y reglas de operaciéon no
consideran recopilar informacion de las
necesidades de la poblacién a la que se
encuentra orientado el Fondo.
Los recursos del Fondo se autorizan hacia
finales del ejercicio fiscal.
No se han realizado evaluaciones al Fondo
por un tercero, en ejercicios anteriores al
2019.

N Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado.

1.

Fortalezas
Diagnésticos por proyecto de las
necesidades de la poblacion que pueden
ser atendidas con el Fondo.
Informacién publica del ejercicio de los
recursos del Fondo en diferentes sitios de
internet del Gobierno del Estado.
Mecanismosdocumentados, estandarizados
y sistematizados para el seguimiento del
ejercicio de los recursos del Fondo.
Procedimiento debidamente autorizado
para atender solicitudes de acceso a la
informacion.
No existen recursos de
solicitudes de acceso a la
relacionadas con el Fondo.

revision de
informacion

Oportunidades
Participacion ciudadana en el Consejo para
el Desarrollo Metropolitano.
Aplicacién informatica para la supervision
y seguimiento de proyectos, a través de la
cual se emiten reportes de avance fisico y
financiero y se tiene la georreferenciacion
de los proyectos.
Los recursos del Fondo se ministran
conforme a lo programado.

Programa Anual de Evaluacion 2020. [efs)
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Aspectos Susceptibles de Mejora.

Con base en las valoraciones realizadas a las preguntas metodolédgicas y en los hallazgos en términos
de debilidades y amenazas identificadas, se elaboran los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM), los
cuales pueden ser atendidos para la mejora del programa y/o sus proyectos. El Ente Publico evaluado
se compromete a realizar acciones para mejorar la aplicaciéon de los recursos. Los ASM pertenecen
a uno de los siguientes cuatro tipos, tienen diferentes alcances, pero sobre todo se fundamentan en
criterios de Justificacion (se realizan a partir de la identificacion de un problema, debilidad, oportunidad
0 amenaza), Claridad (se expresan en forma precisa), Relevancia (aportacion especifica para el logro

de los objetivos del Programa) y Factibilidad (su realizacién es viable).

Tipos de Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM)

) Especificos: Aquéllos cuya solucion corresponde a las unidades responsables.

) Institucionales: Aquéllos que requieren de la intervenciéon de una o varias areas de la
dependencia y/o entidad para su solucion.

o Interinstitucionales: Aquéllos que para su solucién se debera contar con la participacion
de mas de una dependencia o entidad.

o Intergubernamentales: Aquéllos que demandan la intervencién de gobiernos estatales o

municipales.

Alcance de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).

) Corrige: Corrige actividades o procesos del Fondo. Se refiere a aquellos aspectos que
estan relacionados con las Actividades de la Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR) del Fondo, tales como mejoras en sus indicadores, cambios no sustantivos en sus
Reglas de Operacion, mejoras en los procesos operativos, firma de convenios, ejercicios
presupuestarios, entre otros.

o Modifica: Modifica apoyos del Fondo. Se refiere a aquellos aspectos que estan relacionados
con los Componentes de la MIR del Fondo, es decir, modificaciones o mejoras en los
bienes y/o servicios que brinda.

o Adiciona: Adiciona o reubica el Fondo. Se refiere a aquellos aspectos que buscan reforzar
el programa por medio de la generacion de sinergias con otros programas o incluso la
integracion de dos o mas programas en uno solo, asi como acciones para que el programa

sea operado por otra dependencia, entidad o unidad responsable.
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) Reorienta: Reorienta sustancialmente el Fondo. Se refiere a aquellos aspectos que estan
relacionados con el Propoésito del Fondo, como por ejemplo acciones relacionadas con la
planeacion estratégica, con la focalizacién, con mejoras en la definicién de su poblacion
objetivo, con la realizacién de evaluaciones de impacto, entre otros.

o Suspende parcial o totalmente el Programa: Se refiere a aquellos aspectos que derivan

en la suspension parcial o total del Fondo.

Tipo de Recomendacién Alcance del
ASM ASM

Alinear los objetivos y En coordinacion con la SFyTGE
rubros de asignacion disenar una MIR para el Fondo
del Fondo de manera Metropolitano con categoria
programatica para de Programa Presupuestario o
metas e indicadores MIR por Proyecto de Inversion
1 estratégicos y de Inter-Institucional  autorizado durante el ejercicio Corrige
gestion. fiscal que se autorice el

proyecto, que cuenten con
sus respectivas fichas técnicas
de indicadores en los que se
definan metas de desempernio.

Vincular los objetivos Establecer indicadores que
del Fondo con los ODS permitan observarlacontribucion
2 2030. Institucional del Fondo Metropolitano a Adiciona
los Objetivos de Desarrollo
Sostenible 2030.
Referenciar la Anexar en las notas técnicas o
informacion estadistica en las carpetas de los proyectos,
en las notas técnicas de evidencia documental de
3 los proyectos. Especifico las fuentes de informacién Corrige

estadistica a las que se
haga referencia en dichos

documentos.
Incorporar en la Disefiar y aplicar encuestas
justificacion de las notas o entrevistas a la poblacion
técnicas de los proyectos objetivo a la que estan
las necesidades de la orientados los recursos del
4 poblacion. Institucional Fondo Metropolitano, para Reorienta

incorporar sus necesidades en
la justificacién que forma parte
de las notas técnicas de los
proyectos.
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Tipo de Recomendacién Alcance del
ASM ASM

Fomentar la participacion
ciudadana en todos los
procesos del Fondo
Metropolitano.

Inter -

gubernamental
Fortalecer la
transparencia
gubernamental proactiva
en relacién al Fondo Y
Metropolitano. iz
Elaborar los
procedimientos
relacionados con el Institucional

control de los recursos

Aplicar anualmente
evaluaciones externas al
al Fondo Metropolitano
y/o a los Proyectos de
Inversion Autorizados por

el Fondo. Inter-institucional

N Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado.

En coordinacion con el Consejo
para el Desarrollo Metropolitano
establecer en la normatividad
correspondiente, los elementos
necesarios para la participacion
de comités ciudadanos en la
planeacion, programacion,
presupuestacion y vigilancia de
los proyectos.

Establecer un sito  web
especifico para el Fondo
Metropolitano, en el que se
incluya la informacién juridica-
administrativa, presupuestal,
ubicacion geografica y notas
técnicas de los proyectos
aprobados.

Disefiar y oficializar los
procedimientos relacionados
con la elaboracion de los
reportes trimestrales de avance
fisico financiero.

En coordinacion con la SFyTGE
programar como parte de los
requerimientos presupuestales
de la Secretaria de Economia y
Trabajo, recursos para evaluar
anualmente los recursos del
Fondo Metropolitano y dar
cumplimiento a la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

Programa Anual de Evaluacion 2020. [sfe}
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Capitulo VIII.
Conclusiones.
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Conclusiones.

Con base en la evaluacién realizada se desarrollan las siguientes conclusiones generales por cada uno

de los cinco capitulos evaluados.

. Planeacion y Contribucion

Se revisaron 5 preguntas metodolégicas relacionadas con la planeacion de los recursos del Fondo
Metropolitano 2019 y su contribucién al desarrollo. Se encontrd que los objetivos y rubros de asignacion
del Fondo no estan programaticamente alineados a la planeacion del desarrollo por medio de indicadores
plasmados en una MIR estatal, esto causa que no hay indicadores que permitan observar si el Fondo

contribuye a los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030.

Como se pudo apreciar, el Ente Publico evaluado tiene diagndsticos de las necesidades de la poblacion
que pueden ser atendidas con los recursos del Fondo. En los diagndsticos se establecen las causas
y efectos de las necesidades identificadas, consideran e incorporan informacion estadistica para
la planeacién de los recursos del Fondo, pero no se levantan encuestas o se realizan entrevistas
para tomar en consideracion las necesidades de la poblacién a las que se encuentran orientados los
proyectos; tampoco se definen plazos para revision y actualizacion de los diagndsticos, ya que esto no

es parte de los lineamientos o las reglas de operacion del Fondo.

Los proyectos que se someten a la consideracion de la Federacion para obtener recursos del Fondo
Metropolitano se analizan, discuten y aprueban en el Consejo para el Desarrollo Metropolitano, el
cual tiene cierto nivel de participacién ciudadana mediante la presencia del Consejo Nuevo Leoén para
la Planeacién Estratégica. Sin embargo, dicha participacion no se sustenta en, por ejemplo, comités

ciudadanos que se involucren en la planeacién, aplicacién y vigilancia de los recursos del Fondo.

Cabe destacar que se tiene un sistema para registrar, almacenar, procesar y dar seguimiento a
los proyectos y sus recursos financiados con cargo al Fondo. Este contiene informacién de la
georreferenciacién de los proyectos, asi como la informacién financiera por partida y momentos
contables del presupuesto (recaudado, comprometido, devengado, ejercido y pagado), asi como los

porcentajes de avance financiero y fisico de cada uno de los proyectos aprobados.
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Evaluacion Especifica de Desempefio
1. Orientacién a Resultados

De las cinco preguntas revisadas en este tema se detectd que no se tiene un instrumento de monitoreo
o reportes mediante los cuales se documenten los resultados del Fondo con indicadores de una MIR
federal o estatal. Por consiguiente no existen objetivos ni indicadores estratégicos o de gestion con
metas establecidas para el Fondo. Es por ello que se insiste en la recomendacion para que la Secretaria
de Infraestructura y la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado implementen una de las
siguientes dos alternativas:

o Opcién A: Un Programa Presupuestario y su correspondiente MIR para los recursos
provenientes del Fondo Metropolitano, en apego al articulo 4 de los Lineamientos Generales
del Poder Ejecutivo del Estado de Nuevo Ledn para la Consolidacion del Presupuesto
por Resultados (PpR) y el Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED), e incluir dicho

Programa Presupuestario como parte de su planeacion institucional.

o Opcién B: Matrices de Indicadores para Resultados para los proyectos de inversion que son
autorizados y financiados con los recursos del Fondo Metropolitano, en apego al articulo
13 de los Lineamientos Generales del Poder Ejecutivo del Estado de Nuevo Ledn para
la Consolidacién del Presupuesto por Resultados (PpR) y el Sistema de Evaluacién del
Desempeno (SED), e incluir dicho Programa Presupuestario como parte de su planeacién

institucional.

lll. Gestidon y Operacion

Un aspecto positivo en las tres peguntas revisadas en el tema de Gestidon y Operacion es que los
recursos del Fondo Metropolitano se ministran conforme a lo programado y el sistema informatico en
el que se captura la informacién de los proyectos genera bases de datos que el Gobierno del Estado
hace publicas en sus portales de internet. Otro es que los procesos claves para su gestion (distribucion,
control y ejecucion) se tienen documentados tanto en los lineamientos y reglas de operacion, como en
procesos y procedimientos de la Secretaria de Infraestructura y la Secretaria de Finanzas y Tesoreria

General del Estado.

IV. Rendicién de Cuentas y Transparencia
Con las cinco preguntas metodoldgicas aplicadas en este tema se concluye que la georreferenciacion
de los proyectos y sus avances fisicos y financieros estan publicamente disponibles y que la informacion

financiera se tiene por partida y por momento contable. Se tiene un procedimiento aprobado para atender
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las solicitudes de acceso a la informacién y se cumple con la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica y Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo
Ledn, aunque por las caracteristicas de los recursos, no se tiene un padron de beneficiarios. Hay que
destacar que la evidencia muestra que no se han realizado evaluaciones a los recursos trasferidos del

Fondo en el ejercicio fiscal 2018 y anteriores.

V. Andlisis de Resultados

Durante 2019, los recursos del Fondo estaban orientados a una poblacién potencial de 4,606,575
personas, la cual corresponde a la poblacion de los 9 municipios que integran la Zona Metropolitana
de Monterrey. Tanto la poblacién objetivo como la poblacién atendida estan en funcion de los alcances

del proyecto.

Como ya se menciond, los resultados del desempefio del Fondo no se pueden medir durante el mismo
ejercicio fiscal, principalmente porque los recursos se autorizan al final del afio y en los subsecuentes
ejercicios se pueden autorizar nuevos proyectos. Esto complica dar seguimiento a la cobertura
y eficiencia de los recursos del Fondo. No obstante, considerando el Fondo Metropolitano 2018 se
tiene una cobertura de 675.9% con respecto a la poblacion potencial y una eficiencia del 100% con
relacion a la poblacion objetivo (ver respuesta a pregunta metodoldgica 19), mientras que en términos

presupuestales, la eficiencia es del 69.52%.

Sirvanse las conclusiones del presente informe de evaluacion para observar lo dispuesto en las “IV.
Disposiciones Especificas”, apartado de Presupuestacién, numeral 28 del “Acuerdo por el que se
establecen las disposiciones generales del Sistema de Evaluacion del Desempefio” que a la letra
dice: “La informacion de los resultados alcanzados en el cumplimiento de los objetivos y metas y
la obtenida de las evaluaciones realizadas en los ejercicios fiscales anteriores y en curso, sera un
elemento a considerar, entre otros derivados de los diversos sistemas o mecanismos de evaluacion,
para la toma de decisiones para las asignaciones de recursos y la mejora de las politicas, de los

programas presupuestarios y del desempefio institucional”.
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Capitulo IX.
Criterios de Valoracion.
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Criterios de Valoracion.

Los criterios de valoracion estan en funcion de los elementos técnicos sefialados en las preguntas

metodoldgicas, asignandoles una valoracion de 1 a 3, tal y como se sefala a continuacion:

Criterios de Valoracion

Alto Medio Bajo
La respuesta cuenta con los La respuesta cuenta con los La respuesta cuenta con los
Criterio elementos sefalados enla  elementos senalados enla  elementos sefialados en la

pregunta en un rango que pregunta en un rango que pregunta en un rango que
esta entre el 100 0y 85.0%. estaentreel84.9 y60.0%. estaentreel59.9 y 0.0%.

2 1
_ Amarillo . Rojo

En caso de que la respuesta a la pregunta No Aplique, NO se toma en cuenta la pregunta para efectos de la
valoracion final del capitulo evaluado.

Las respuestas con valoracion 2 y 1 se ven reflejadas en los hallazgos, analisis FODA y Aspectos Susceptibles
a Mejorar para ser considerados por el Ente Evaluado y mejorar la Gestion del Fondo.

Finalmente, la valoracion global del contenido de la evaluacion correspondiente a las 20 preguntas es
de 2.00, lo que lo ubica con una semaforizacion en “amarillo”, con criterio “medio” de acuerdo con el

siguiente cuadro:

Valoracion final por capitulo evaluado

Capitulo Evaluado Ll e Criterio VELer Semaforizacién
Preguntas Promediado

Planeacion y Contribucion. Medio 2.25 Amarillo
II. Orientacién a Resultados. 5 Medio 1.60 Amarillo
lll. Gestion y Operacion. 3 Alto 3.00 _
e .'?;’;g'gfrg:;ac“e”tas y 5 Medio 1.50 Amarillo
Analisis de Resultados. 2 Medio 2.00 Amarillo

Verde: El Fondo cumple entre el 100.0 y el 85.0% con los principios de eficacia, eficiencia, economia,
transparencia y honradez.
Amarillo: El Fondo cumple entre el 84.9% y 60.0% con los principios de eficacia, eficiencia, economia,

transparencia y honradez.
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Rojo: El Fondo cumple entre el 59.9% y 0.0% con los principios de eficacia, eficiencia, economia,

transparencia y honradez.
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Capitulo X.
Anexos.
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Anexo 1. Evolucion del presupuesto del Fondo por tipo de proyecto.

Secretaria de Infraestructura

Financiados con recursos 2017 $0  $90,666,525.53 $36,960,963.28
Fortalecimiento infraestructura Hospital Metropolitano. $0 $18,385,477.13 $21,164,676.11
Drenaje pluvial colonias Misién de Guadalupe - La $0  $12.845.374.28

Encarnacién, 1era etapa.
Gaza, confinamiento carriles, semaforizacion y adecuacion

vial (Anillo Vial Intermedio: Av. Fidel Velazquez, Nogalar $0 $22,552,393.88 $15,796,287.17
Sur y Universidad).
Modernizacién Av. Cuauhtémoc entre Av. Luis Donaldo $0 $2.948,361.98

Colosio y Boulevard Diaz Ordaz.

Modernizacion Av. Luis Donaldo Colosio entre Awv.

Cuauhtémoc y Perimetral Sur. i B Zez sk

Programa de Desarrollo Urbano de la ZMM. $0 $27,692,079.12
Financiados con recursos 2018 $0 $278,981,473.54
Rehabilitacion de pavimento en la Av. Juan Pablo II. $0 $38,191,624.07
Rehabilitacion de pavimento en la Av. Cristina Larralde. $0 $23,112,156.00
Rehabilitacion de carretera Monterrey Reynosa tramo
14850 3l 34853 88, oY $0  $12,861,011.81
Rehabilitacién de pavimento en la Av. Jorge Trevifio. $0 $21,290,348.54
Corredor peatonal Av. Juan Ignacio Ramén. $0 $33,166,548.13
Corredor peatonal Av. Juarez. $0 $35,008,496.97
S0 5115251 26800
Financiados con recursos 2019 $14,521,289.70
Construccion de corredor peatonal en la calle 15 de Mayo. $5,7317,84.29
Construccién de corredor peatonal en la calle Dr. Coss. $8,789,505.41
Construccién de corredor peatonal en la calle Abasolo. $0
SubTotal $0.0  $90,666,525.53  $330,463,726.52
| Proyectosdeequipamiento. | |
P1. $0.0 $0.0 $0.0
SubTotal $0.0 $0.0 $0.0
| OtosComceptos. | |
P1. $0.0 $0.0 $0.0
SubTotal $0.0 $0.0 $0.0

TOTAL $90,666,525.53 | $330,463,726.52

1/ Corresponde al presupuesto pagado durante el ejercicio fiscal.
Fuente: Cuentas publicas y reportes trimestrales 2017, 2018 y 2019.
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Anexo 2. Analisis de poblaciéon con los recursos del Fondo Metropolitano
por tipo de proyecto.
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Poblacion

Objetivo " Atendida 2

Proyectos de Infraestructura.

Construccion del Corredor Peatonal en la calle Abasolo, en

Monterrey. [Sikees 0
ﬁ)ﬂ(())r::(terrl;:;lon del Corredor Peatonal en la calle Dr. Coss, en 3,248,500 0
eC:r'::Ct)rrl]Jtc;c':’:'c;r;-del Corredor Peatonal en la calle 15 de Mayo, 2,933,870 0
0 0

| ProjectosdeObrapibica | |
0 0

| ProjectosdoEaquipamionto. |
0 0
 OwosComcepes. |
0 0

1/ Poblacién o Area de Enfoque Obijetivo: Beneficiarios que el Fondo tiene planeado o programado atender en un periodo
pudiendo responder a la totalidad de la poblacién potencial o sélo una parte de ella. El nimero de beneficiarios es anual.

2/ Poblacién o Area de Enfoque Atendida: Beneficiarios efectivos de los bienes y servicios que componen el Fondo en un
ejercicio fiscal determinado. Los proyectos aun contintian en ejecucion.

Fuente: Notas técnicas de los proyectos, remitidas en archivos PDF “NOTA TECNICA. CONSTRUCCION DE CORREDOR
PEATONAL EN CALLE ABASOLO”, “NOTA TECNICA. CONSTRUCCION CORREDOR PEATONAL CALLE DR. COSS” y
“Nota Técnica_ CORREDOR PEATONAL EN CALLE 15 DE MAYQ”, respectivamente.
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Anexo 3. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) Estatal y/o Federal
del Fondo.

En el proceso de evaluacion se observé que los objetivos y rubros de asignacion del Fondo Metropolitano
no estan programaticamente alineados a la planeacién del desarrollo y que no cuenta con instrumentos
de monitoreo y/o reportes para documentar sus resultados mediante indicadores estratégicos y de

gestidén de una MIR, por lo que no es posible elaborar este anexo.

Se reitera la recomendacion para que la Secretaria de Infraestructura conjuntamente con la Secretaria
de Finanzas y Tesoreria General del Estado implemente una de estas dos opciones debidamente
normadas:

) Opcién A: Un Programa Presupuestario y su correspondiente MIR para los recursos provenientes
del Fondo Metropolitano, en apego al articulo 4 de los Lineamientos Generales del Poder Ejecutivo
del Estado de Nuevo Leodn para la Consolidacién del Presupuesto por Resultados (PpR) y el
Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED), e incluir dicho Programa Presupuestario como
parte de su planeacion institucional.

o Opcién B: Matrices de Indicadores para Resultados para los proyectos de inversion que son
autorizados y financiados con los recursos del Fondo Metropolitano, en apego al articulo 13 de
los Lineamientos Generales del Poder Ejecutivo del Estado de Nuevo Ledén para la Consolidacién
del Presupuesto por Resultados (PpR) y el Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED), e

incluir dicho Programa Presupuestario como parte de su planeacion institucional.

La MIR federal del Fondo es referente para elaborar la matriz estatal; puede consultarse en la direccion

electrénica https://nptp.hacienda.gob.mx/programas/jsp/programas/fichaPrograma.jsp?id=23U057.
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Secretaria de Infraestructura

Ejercicio Fiscal 2019

Objetivo Indicador M?‘."O de Supuestos
Verificacion

C1.

C2.

C3.

mwn.

A1C1.
A2C1.
A3C1.
A1C2.
A2C2.
A3C2.
A1C3.
A2C3.
A3C3.

)
]
)
@
2
2
it
0
<
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Ejercicio Fiscal 2019

Nivel . Dimension . .
de la Indicador Definiciéon Tu_)o P del Umda_d ol Frecue_nc_:l’a

Indicador . Medida de Medicion
MIR Indicador

o
=
0
N
o
o
=
o

Componentes

Actividades
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Actividades

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) Federal del Fondo 2019

Contribuir al desarrollo
econémico incluyente
mediante el incremento de
infraestructura con  obras
viales y de servicios basicos
en las Zonas Metropolitanas.

Las entidades federativas que
corresponden a las Zonas
Metropolitanas cuentan con
recursos para llevar a cabo
obras publicas o estudios
orientados a promover la
adecuada planeacion del
desarrollo regional y urbano en
los municipios sujetos a apoyo
del Fondo Metropolitano.

C1. Proyectos para |la
realizacion de obra publica
y estudios orientados a
promover la adecuada
planeacion del desarrollo
regional y urbano aprobados.

A1C1. Revision de proyectos

conforme los Lineamientos
de Operacion del Fondo
Metropolitano

Evaluacion Especifica de Desempefio
Fondo Metropolitano

il de Infraestructura

@ Secretaria

a) Promedio
del indice de
precursores
urbano

b) Mejora de

la calidad
crediticia estatal
acumulada

Porcentaje
de  municipios
metropolitanos
apoyados
por el fondo
en las zonas
metropolitanas
sujetas a apoyo.

Porcentaje
de proyectos
apoyados por el
fondo.

Promedio de
revisiones
por proyecto
en el sistema
SEFIR23.

Fuente: MIR del Programa Federal U057 Fondo Metropolitano.

N Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado.

Suma del indice de
precursores urbano/
numero de ciudades

MCCEA= Sumatoria_
(i=1 a 32) [ICC]_[i,i]
[ICCLi=1 si [MMC]_
(it )>[MCC]_(i,13)
[ICC]Li=0 si [MMC]_
@it )= [MCC]_(i,13)
[ICCLi=1 si [MMC]_
(it )< [MCC]_(i,13)
Es el indicador de
evolucion de calidad
crediticia de la
entidad i en el ano
de medicion t. Este
indicador puede
tomar los valores 1,
0 y 1, dependiendo
de[MCC]_(i,1).

(Numero de
municipios
metropolitanos
apoyados por el
Fondo/Numero  de
municipios que
conforman las Zonas
Metropolitanas
sujetas a apoyo)*100

(Proyectos
apoyados por el
fondo/Proyectos
registrados en el
SEFIR23)*100

Numero de veces
que se revisan los
proyectos aprobados/
Total de proyectos
aprobados

Programa Anual de Evaluacion 2020. a0y
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Medio de

Verificacion

N/D

N/D

N/D

N/D

N/D

N/D

N/D

N/D

N/D

N/D
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Anexo 4. Analisis CREMAA de Indicadores de Desempeiio.

En la evaluacion se observo que los objetivos y rubros de asignacién del Fondo Metropolitano no
estan programaticamente alineados a la planeacion del desarrollo y que no cuenta con instrumentos de
monitoreo y/o reportes para documentar sus resultados mediante indicadores estratégicos y de gestion

de una MIR, por lo que no es posible elaborar este anexo.

Se reitera la recomendacion para que la Secretaria de Infraestructura y la Secretaria de Finanzas y
Tesoreria General del Estado implementen una de estas dos opciones debidamente normadas:

o Opcién A: Un Programa Presupuestario y su correspondiente MIR para los recursos
provenientes del Fondo Metropolitano, en apego al articulo 4 de los Lineamientos Generales
del Poder Ejecutivo del Estado de Nuevo Leén para la Consolidacion del Presupuesto
por Resultados (PpR) y el Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED), e incluir dicho
Programa Presupuestario como parte de su planeacion institucional.

o Opcidn B: Matrices de Indicadores para Resultados para los proyectos de inversion que son
autorizados y financiados con los recursos del Fondo Metropolitano, en apego al articulo
13 de los Lineamientos Generales del Poder Ejecutivo del Estado de Nuevo Leén para
la Consolidacion del Presupuesto por Resultados (PpR) y el Sistema de Evaluacién del
Desempeno (SED), e incluir dicho Programa Presupuestario como parte de su planeacion

institucional.

La MIR federal del Fondo es referente para elaborar la matriz estatal; puede consultarse en la direccién

electrénica https://nptp.hacienda.gob.mx/programas/jsp/programas/fichaPrograma.jsp?id=23U057.
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Secretaria de Infraestructura

Ejercicio Fiscal 2019

Nivel de la o ,
N e T B B

Propésito

1

Componentes

(2]
w

Actividades

[ A3C3.

Claros (C): los indicadores son precisos e inequivocos.

Relevantes (R): los indicadores estan directamente relacionados con los objetivos del Fondo.
Econdémicos (E): el indicador debe estar disponible a un costo razonable.

Monitoreables (M): existe claridad y validacion de los medios de verificacion de las variables que
integran los indicadores, asi como del método de calculo.

Adecuados (A): los indicadores aportan una base suficiente para emitir un juicio sobre el desempefio
del Fondo en el Ente Publico evaluado.

Aporte marginal (AM): en el caso de que exista mas de un indicador para medir el desempefio en
determinado nivel de objetivo, el indicador debe proveer informacién adicional en comparacién con

los otros indicadores propuestos.
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Anexo 5. Metas y resultados de los indicadores estratégicos y de gestion
del Fondo.

i) Si el Ente Publico evaluado cuenta con MIR Estatal del Fondo o Programas Presupuestarios con
MIR financiados principalmente con los recursos del Fondo complementar los campos solicitados
por cada nivel de la MIR.

i) En el caso de que el Ente Publico evaluado solo cuente con la MIR federal, se debe agregar
por nivel de objetivo cada uno de los indicadores reportados en la MIR federal y llenar todos los
campos solicitados.

i)  En el caso de que el Ente Publico evaluado entregue como informacién indicadores estatales
vinculados a la planeacion del desarrollo 0 a programas sectoriales, institucionales, especiales
o programas de trabajo anual, se debe incluir aquellos con los cuales se mide directamente el
desempefio del Fondo y llenar todos los campos solicitados, asi como sefalar a las dependencias

responsables que les dan seguimiento y las fuentes de informacién consultadas.

Nomenclatura: N/R: No reportado.
N/D: No disponible.

En la evaluacién se observo que los objetivos y rubros de asignacién del Fondo Metropolitano no
estan programaticamente alineados a la planeacién del desarrollo y que no cuenta con instrumentos
de monitoreo y/o reportes para documentar sus resultados mediante indicadores estratégicos y de
gestion de una MIR, por lo que no es posible elaborar este anexo. Se reitera la recomendacion para
que la Secretaria de Infraestructura junto con la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado
implementen una de estas dos opciones debidamente normadas:

) Opcién A: Un Programa Presupuestario y su correspondiente MIR para los recursos provenientes
del Fondo Metropolitano, en apego al articulo 4 de los Lineamientos Generales del Poder Ejecutivo
del Estado de Nuevo Leodn para la Consolidaciéon del Presupuesto por Resultados (PpR) y el
Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED), e incluir dicho Programa Presupuestario como
parte de su planeacion institucional.

o Opciodn B: Matrices de Indicadores para Resultados para los proyectos de inversidon que son
autorizados y financiados con los recursos del Fondo Metropolitano, en apego al articulo
13 de los Lineamientos Generales del Poder Ejecutivo del Estado de Nuevo Lebdn para

la Consolidacion del Presupuesto por Resultados (PpR) y el Sistema de Evaluacién del
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Desempefio (SED), e incluir dicho Programa Presupuestario como parte de su planeacion

institucional.

La MIR federal del Fondo es referente para elaborar la matriz estatal; puede consultarse en la direccion

electronica https://nptp.hacienda.gob.mx/programas/jsp/programas/fichaPrograma.jsp?id=23U057.
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Secretaria de Infraestructura
Ejercicio Fiscal 2019

Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Federal Fondo Metropolitano

FIN Y PROPOSITO

Nivel

de Indicador Medicion Unidad de Medida
Objetivo

Frecuencia de

a) Suma del indice Bienal indice
. - de recursores
Contribuir al desarrollo econémico p'
. . . urbano/nimero de
incluyente mediante el incremento .
. . ciudades
de infraestructura con obras viales
de servicios basicos en las Zonas . -
y b) Mejora de la Anual Indice

e, calidad crediticia

estatal acumulada

Responsable del registro del avance Evolucion de Metas de Desempefiio "

. " : Meta 2019 Avance 2019 % de desempeiio
Unidad de Politica y Control Presupuestario de (1) ) 3= (21)
la SHCP
N/R N/D

4,200.70

¢La meta esta orientada a Si ¢La meta es factible de Si
impulsar el desempeino? alcanzar?

a) Solo se considerd el indice de precursores de 63 zonas metropolitanas
(ciudades), de las 74 zonas apoyadas por el Fondo Metropolitano. La informacion
del reporte de competitividad urbana 2018 presenta datos disponibles de
2016. Efecto: En el reporte de competitividad urbana 2018, no se cuenta con
informacion de las siguientes zonas metropolitanas (ciudades): Delicias, Parral,
Guanajuato, Moroleén Uriangato, Ocotlan, Tianguistenco, Teziutlan, Nogales,
Minatitlan, Cordoba y Acayucan. Los proyectos apoyados por el Fondo atienden
algunos de los rubros considerados en el indice de precursores, directa o
indirectamente. En el indice de precursores los tres rubros principales son:
servicios financieros, telecomunicaciones y transporte, por lo que el apoyo a los
proyectos de las zonas metropolitanas incide en contar con mejores precursores
lo cual permite el desarrollo adecuado de los demas sectores econdémicos en las
zonas metropolitanas. Otros Motivos: No se registraron metas debido a que el
Fondo Metropolitano esta en un proceso de evaluacion de disefio que tiene como
principal sugerencia la adecuacion de la MIR a la nueva forma de operar del
Fondo. Sin embargo se hara el registro de las metas con la estructura actual de
la MIR. EI método de calculo del indicador actual es (A/B)*100, pero deberia ser
“Oftro” por lo que el indicador deberia ser 42.0 Se registré el avance del indicador
ya que en el ejercicio 2018 se presentaron cambios en el indicador y a partir
de esas adecuaciones se considero la frecuencia de medicion, registrando las
variables con los ultimos datos disponibles.

Justificacion del avance
con respecto a la meta:

b) Sin Informacion, sin Justificacion.

1/ En ninguno de los dos casos se tiene registradas las metas, sélo el avance al final del afio.
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Frecuencia de

de Indicador Medicion Unidad de Medida
Objetivo

(Numero de
municipios
metropolitanos
apoyados por el
Fondo/Numero
de municipios Anual Porcentaje
que conforman
las Zonas
Metropolitanas
sujetas a
apoyo)*100

Responsable del registro del avance Evolucion de Metas de Desempeiio

Meta 2019 Avance 2019 % de desempeiio
(1) (2) 3=(21)
N/R N/D
¢La meta esta

8.15
orientada a impulsar el Si ¢La meta es factible de alcanzar? Si
desempeno?

Porcentaje de municipios
metropolitanos apoyados por el fondo
en las zonas metropolitanas sujetas a
apoyo

Propésito

Unidad de Politica y Control Presupuestario de
la SHCP

No se registraron metas debido a que el Fondo Metropolitano esta en un proceso
de elaboracion de diagnostico que tiene como fin la adecuacion de la MIR a la
nueva forma de operar del Fondo. Efecto: Al momento de registrar metas no se
contaba con antecedentes y datos suficientes que reflejaran la nueva operacion
del programa. Sin embargo, revisando los resultados del programa en 2018 la
meta alcanzada fue de 6.47, la cual se considera como meta aprobada y ajustada
para el calculo de porcentaje de cumplimiento, lo que muestra un porcentaje
de cumplimiento de 125.96%. Lo que refleja que el porcentaje de municipios
esperados apoyados por el programa incremento.

Justificacion del avance
con respecto a la meta:
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COMPONENTES
e Unidad de

de Indicador Frecuencia de Medicion
Objetivo

Medida

(Numero de
municipios
metropolitanos
apoyados por el
Fondo/Numero
de  municipios Semestral Porcentaje
que conforman
las Zonas
Metropolitanas
sujetas a
apoyo)*100

Responsable del registro del avance Evolucion de Metas de Desempeiio

Porcentaje de proyectos apoyados

el por el fondo

de la SHCP

7.04

. ” ; Meta 2019 Avance 2019 % de desempeno
Unidad de Politica y Control Presupuestario (1) () 3=(2/1)
N/R N/D

¢La meta esta

orientada a impulsar el Si ¢La meta es factible de alcanzar? Si
desempeiio?

No se registré6 meta aprobada debido a que el Fondo Metropolitano esta en un
proceso de elaboracion de diagndstico que tiene como fin la adecuacién de la
MIR a la nueva forma de operar del Fondo. Al momento de registrar metas no se
contaba con antecedentes y datos suficientes que reflejaran la nueva operacion
del programa. No obstante, se tiene una meta ajustada para la cual el porcentaje
Gl FIEVE H de cumplimiento es de 93%. Para el calculo de porcentaje de cumplimiento se
el (e H =R ER G [SIEH S considera 7.5 como meta aprobada, considerando los resultados del programa
en 2018, por lo que su porcentaje de cumplimiento es 93%. Efecto: Las
variables del indicador fueron mayores a las esperadas. El nUmero de proyectos
registrados fue mayor en 52.5%, de igual manera el numero de proyectos
apoyados fue mayor en un 43%. Aunque no se cumple la meta al 100%, el
programa apoy6 una mayor cantidad de proyectos a lo que se esperaba
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ACTIVIDADES

Nivel
de Indicador
Objetivo

Frecuencia de Unidad de

Medicion Medida

Numero de veces

que se revisan
Promedio de revisiones por proyecto los proyectos
en el sistema SEFIR23 aprobados/Total
de proyectos
aprobados

Responsable del registro del avance Evolucion de Metas de Desempeiio

. ” ; Meta 2019 Avance 2019 % de desempeino
Unidad de Politica y Control Presupuestario (1) ) 3=(2/1)
de la SHCP

A1C1 Trimestral Promedio

N/R 5.46 N/D

¢La meta esta
orientada a impulsar el Si ¢La meta es factible de alcanzar?
desempeio?

No se registr6 meta aprobada debido a que el Fondo Metropolitano esta en un
proceso de elaboracién de diagnostico que tiene como fin la adecuacién de la
MIR a la nueva forma de operar del Fondo. Al momento de registrar metas no se
contaba con antecedentes y datos suficientes que reflejaran la nueva operacién
del programa. No obstante, se tiene una meta ajustada que no se cumple. Para
efectos del calculo del porcentaje de cumplimiento se toma 5.46 como meta
aprobada, considerando los resultados del programa en 2018, por lo que su
porcentaje de cumplimiento es 76.26%. Efecto: Las variables del indicador fueron
mayores a las esperadas. El numero de revisiones fue mayor ya que contempla
el acumulado de los proyectos de 2018 y 2019, debido a que los Lineamientos
de Operacion del Fondo Metropolitano 2019, sefalaban que las solicitudes
ingresadas durante el ejercicio fiscal de 2018 mantendrian su vigencia en tanto
no se modificaran las Reglas de Operacidon del Fideicomiso Fondo Metropolitano.
El nimero de proyectos apoyados fue mayor en un 43%. Aunque no se cumple la
meta, el programa apoy6 una mayor cantidad de proyectos a lo que se esperaba.

Justificacion del avance
con respecto a la meta:
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Anexo 6. Analisis de los indicadores y metas de desempeno estatales y/o
federales del Fondo.

En la evaluacion se observd que los objetivos y rubros de asignacién del Fondo Metropolitano no
estan programaticamente alineados a la planeacion del desarrollo y que no cuenta con instrumentos de
monitoreo y/o reportes para documentar sus resultados mediante indicadores estratégicos y de gestion

de una MIR, por lo que no es posible elaborar este anexo.

Se reiterala recomendacién para que la Secretaria de Infraestructura de forma conjunta con la Secretaria
de Finanzas y Tesoreria General del Estado implemente una de estas dos opciones debidamente
normadas:

) Opcién A: Un Programa Presupuestario y su correspondiente MIR para los recursos provenientes
del Fondo Metropolitano, en apego al articulo 4 de los Lineamientos Generales del Poder Ejecutivo
del Estado de Nuevo Leodn para la Consolidacién del Presupuesto por Resultados (PpR) y el
Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED), e incluir dicho Programa Presupuestario como
parte de su planeacion institucional.

o Opcién B: Matrices de Indicadores para Resultados para los proyectos de inversion que son
autorizados y financiados con los recursos del Fondo Metropolitano, en apego al articulo 13 de
los Lineamientos Generales del Poder Ejecutivo del Estado de Nuevo Ledén para la Consolidacién
del Presupuesto por Resultados (PpR) y el Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED), e

incluir dicho Programa Presupuestario como parte de su planeacion institucional.

La MIR federal del Fondo es referente para elaborar la matriz estatal; puede consultarse en la direccion

electrénica https://nptp.hacienda.gob.mx/programas/jsp/programas/fichaPrograma.jsp?id=23U057.
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Anexo 7. Fuentes de informacion.

Las Fuentes de Informacion utilizadas para dar respuesta a las preguntas metodoldgicas de la

Evaluacién del Fondo, se clasifican en:

° Primarias (base de datos de gabinete utilizadas para el analisis en formato electrénico y/o
impreso); y

° Secundarias (consultas en portales oficiales de internet, entrevistas o encuestas realizadas por

la Instancia Técnica Evaluadora).

Fuentes de Informacién Primaria
| Numero | Fuente "

1 Lineamientos de Operacién del Fondo Metropolitano para el Ejercicio Fiscal 2019 (Lineamientos de
operacién Fondo Metropolitano 2019)

2 Reglas de Operacion del Fideicomiso “Fondo Metropolitano” (ROP_FONMETRO_240519)
Programa Estatal de Inversion Construccion de Corredor Peatonal en la Calle 15 de Mayo (PEI-

£ 0159-2019 CALLE 15 DE MAYO. FONDO METROPOLITANO 2019)

4 Programa Estatal de Inversién Construccion de Corredor Peatonal en la Calle Dr. Coss (PEI-0160-
2019 CORREDOR PEATONAL EN CALLE DR. COSS)

5 Programa Estatal de Inversion Construccion de Corredor Peatonal en la Calle Abasolo (PEI-0161-

2019 CORREDOR PEATONAL EN CALLE ABASOLO)
6 Programa de Obras Federales 2019 (PAO FED 2019)
Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Presupuestario Infraestructura para el Desarrollo

i y el Bienestar (046_MIR _Infraestructura (2019))

8 Matriz de Alineacion entre los Objetivos de Desarrollo Sostenible y los Programas Presupuestarios
(matriz_de_alineacion_ped-ods_dependencias_2020_v2_0)

9 Nota Técnica Construccion de Corredor Peatonal en la Calle 15 de Mayo (Nota Técnica_ CORREDOR
PEATONAL EN CALLE 15 DE MAYO)

10 Nota Técnica Corredor Peatonal en la Calle Dr. Coss (NOTA TECNICA. CONSTRUCCION
CORREDOR PEATONAL CALLE DR. COSS)

1 Nota Técnica Corredor Peatonal en la Calle Abasolo (NOTA TECNICA. CONSTRUCCION DE
CORREDOR PEATONAL EN CALLE ABASOLO)

12 Nota Técnica Corredor Peatonal en la Av. Juan Ignacio Ramon (Nota Técnica_094.UINL.2018

Corredor Juan Ignacio)
13 Nota Técnica Corredor Peatonal en la Av. Juarez (Nota Técnica_095.UINL.2018 NT Corredor Juarez)
Nota Técnica Rehabilitacion de pavimento en la Av. Juan Pablo Il (Nota Técnica_096.UINL.2018

14 Pavimento Av. Juan Pablo II)

15 Nota Técnica Rehabilitacion de pavimento en la Av. Jorge Trevifio (Nota Técnica_097.UINL.2018
Pavimento Jorge Trevifio)

16 Nota Técnica Rehabilitacién de pavimento en la Av. Cristina Larralde (Nota Técnica_098.UINL.2018
Paviemnto Cristina Larralde)

17 Nota Técnica Rehabilitacion de la carretera Monterrey — Reynosa tramo 1+850 al 3+853.88 (Nota

Técnica_099.UINL.2018_Mty-Reynosa)
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Fuentes de Informacién Primaria
| Nimero Fuente "

Acta de la Segunda Sesion Ordinaria 2019 del Consejo para el Desarrollo Metropolitano (ACTA 02-

1 2019 CONSEJO PARA EL DESARROLLO METROPOLITANO)
Oficio No. 307-A.-2527 por el cual la Unidad de Control y Politica Presupuestal comunica al Secretario
19 de Finanzas y Tesorero General del Estado de Nuevo Leodn los proyectos aprobados con cargo al

Fondo Metropolitano 2019
(307-A -2527 _NL_ZMMONTERREY_FM2019)

20 Procedimiento para el Registro de Clave de Cartera (UINL-PO-001-RegistrodeClavedeCartera)
21 Procedimiento para Afectacién Indirecta (11-DBC-PO-001-Afectacionlndirecta)
22 Ejemplo de pago de estimaciones (19-12-005 ESTIMACION 1)

Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades federativas,
23 municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacion de los recursos del
Ramo General 33 (DOF - Diario Oficial de la Federacion)

Evidencia de la informacion capturada en el Sistema de Formato Unico para los proyectos 2018 y

2 2019 (Evidencia de SFU Nivel Proyecto 1 Trimestre 2020)

o5 Ejemplo de georreferenciacion del proyecto Corredor Peatonal en la Calle Abasolo (PANTALLA
georreferencia y PANTALLA georreferencia2)

26 Reporte de Avance Fisico Financiero 2019 del Programa Presupuestario Infraestructura para el
Desarrollo y el Bienestar (046_RAFFI_CP19 _Infraestructura)

27 Evidencia de comunicaciones entre unidades administrativas relacionada con el cumplimiento de
informes trimestrales (Ultima Evaluacion)

8 Reporte de Avance de Proyectos de Formato Unico, Cuarto Trimestre 2018 (Relacion de Proyectos
4 Trimestre 2018)

29 Reporte de Avance de Proyectos de Formato Unico, Primer Trimestre 2019 (Relacion de Proyectos
1 Trimestre 2019)

30 Reporte de Avance de Proyectos de Formato Unico, Segundo Trimestre 2019 (Relacion de Proyectos
2 Trimestre 2019)

31 Reporte de Avance de Proyectos de Formato Unico, Tercer Trimestre 2018 (Relacion de Proyectos
3 Trimestre 2019)

32 Reporte de Avance de Proyectos de Formato Unico, Cuarto Trimestre 2019 (Relacion de Proyectos
4 Trimestre 2019)

33 Reporte de Avance de Proyectos de Formato Unico, Primer Trimestre 2020 (Relacion de Proyectos
1 Trimestre 2020)

34 Ficha Técnica de Indicadores 2019 del Programa Presupuestario Infraestructura para el Desarrollo y
el Bienestar (046 _infraestructura_Fichas Técnicas MIR 2019)

35 Avance en el cumplimiento de la obligacién de reportar en el Sistema de Recursos Federales

Transferidos (evaluacién formato Unico)
36 Procedimiento para el pago de anticipos (DPPP-PO-03 PROCEDIMIENTO PAGO DE ANTICIPOS)

Procedimiento para el pago de estimaciones (DPPP-PO-05 PROCEDIMIENTO PAGO DE
ESTIMACIONES)

38 Ejemplo de pago de anticipos (19-12-005 ANTICIPO)
39 Ejemplo de pago de estimaciones (19-12-005 ESTIMACION 1)

37
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Fuentes de Informacion Primaria
| Numero | Fuente "

40 Memorandum DPPP/013/2020 de la Direccjén de Planeacion, Programacion y Presupuesto de la
Secretaria de Infraestructura (OBSERVACION MEMO DPPP-013-2020)

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leén (Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leon_23-01-19)

42 Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (Ley General de Transparencia)
Procedimiento para tramitar la Solicitud de Informacién de Transparencia (DTN-PO-007-Solicitudde

41

43 . ; :
informaciondeTransparencia)

44 Oficio No. 307-A.-0006 de la Unidad de Politica y Control Presupuestario (NAR_0006_ZM-
MONTERREY-(NUEVO LEON)-2020)

45 Oficio No. 307-A.-0566 de la Unidad de Politica y Control Presupuestario (NAR_0566_ ZM-
MONTERREY-(NUEVO LEON)-2020)

46 Cuenta Publica correspondiente a la Hacienda Publica estatal relativa al ejercicio fiscal 2018 (cuenta_
publica_2018_0)

47 Cuenta Publica correspondiente a la Hacienda Publica estatal relativa al ejercicio fiscal 2019 (cuenta_

publica_2019)

1/ En paréntesis el nombre del archivo con el que se remitié la informacion.

Fuentes de Informacién Secundaria

Ley de Planeacion Estratégica del Estado de Nuevo Leodn
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
Ley General de Contabilidad Gubernamental

Informes sobre los recursos federales transferidos al estado de Nuevo Leén (www.nl.gob.mx/series/
sistema-de-recursos-federales-transferidos-srft-sistema-de-formato-unico-sfu)

MIR federal del Fondo Metropolitano 2019 (https://nptp.hacienda.gob.mx/programas/jsp/programas/
fichaPrograma.jsp?id=23U057)

Auditoria 1103-DS-GFpracticada alos recursos del Fondo Metropolitano 2018 transferidos al Gobierno
del Estado de Nuevo Leon. (http://informe.asf.gob.mx/Documentos/Auditorias/2018_1103_a.pdf)

7 Proyecciones de la poblacién de México y de las entidades federativas 2016 - 2050

A WO DN -~
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Anexo 8. Formato CONAC para la difusién de los resultados de las
evaluaciones.

1. Descripcion de la Evaluacion

1.1 Nombre de la evaluacion: Evaluacion Especifica de Desempefio del Fondo Metropolitano.

1.2 Fecha de inicio de la evaluacion (dd/mm/aaaa): 08/junio/2020

1.3 Fecha de término de la evaluacion (dd/mm/aaaa): 10/septiembre/2020

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacién y nombre de la unidad administrativa
a la que pertenece:

Nombre: Unidad Administrativa:
C. José Carlos Hernandez Caballero | Direccion de Presupuesto y Control Presupuestal, Secretaria de
Finanzas y Tesoreria General del Estado de Nuevo Ledn.

C. Rodolfo Gallardo Lara Coordinacion de la Unidad Técnica de Monitoreo y Evaluacion,
Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado de Nuevo Leon.

1.5 Objetivo general de la evaluacién: Evaluar el desempefio del Fondo Metropolitano aplicado durante el
ejercicio fiscal 2019, mediante un analisis sistematico que permita generar informacion util para la mejora de
la gestion, los resultados y la rendiciéon de cuentas.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:

. Examinar la pertinencia de la planeacion de las aportaciones del Fondo llevada a cabo por el Ente Publico,
asi como su contribuciéon a la consecucion de los objetivos del Fondo.

*  Valorar los principales resultados intermedios y finales, y a la vez observar la eficiencia en la gestion y
operacion de las aportaciones, con el propdésito de identificar los problemas o limitantes que obstaculizan
la gestién de recursos.

. Identificar las fortalezas y buenas practicas que mejoren la capacidad de operacion en los entes publicos
responsables de la ejecucién de los recursos del Fondo.

+  Observar el grado de sistematizacion de la informacion referente al ejercicio de recursos y sus resultados
como buena practica que aporta a la rendicion de cuentas y verifica el cumplimiento de la normatividad
aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion publica.

*  Analizar la cobertura, focalizacion y los resultados del programa respecto a la atencion del problema para
el que fue creado.

. Identificar los Hallazgos y los Aspectos Susceptibles de Mejora que permiten con su aplicacion mejorar el
desempefio en el uso del Fondo en el corto y mediano plazo.

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacion:

La Metodologia esta basada en las buenas practicas llevadas a cabo y promovidas por el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), agregando y adecuando elementos utiles para la
toma de decisiones del Ente Publico ejecutor del Fondo.

La evaluacién conlleva un analisis de gabinete; esto es, un analisis valorativo de la informacién contenida
en registros administrativos, bases de datos, evaluaciones, documentos oficiales, documentos normativos y
sistemas de informacioén, entre otros; acopiados y enviados como “fuentes de informacién” por parte de la
Unidad Técnica de Evaluacion (UTE), y remitida por ésta, a la Instancia de Evaluacion Externa, constituida para
efectos del proceso de evaluacién como Instancia Técnica Evaluadora (ITE).

En caso de ser necesario se realiza trabajo de campo, el cual consiste en la realizaciéon de sesiones técnicas
presenciales o a través de medios digitales, con los servidores publicos involucrados en los procesos de
gestion del Fondo, los cuales deben ser convocadas por el evaluador externo en funcion de las necesidades de
informacion complementarias que se requieran para realizar un analisis exhaustivo de las preguntas de cada
seccion tematica.
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1. Descripcion de la Evaluacion

Para llevar a cabo el analisis de gabinete se considera como minimo la informacién contenida en las fuentes de
informacion agrupadas en la Bitacora de Informacion; no obstante, estos documentos son enunciativos mas no
limitativos; por lo tanto, también se recopila informacién publica, dispuesta en los diferentes portales de internet
que contienen informacién de transparencia presupuestal y gubernamental.

La respuesta a cada una de las preguntas metodoldgicas, independientemente de si se antepone o no una
“respuesta binaria” (SI o NO), debe ser justificada plenamente con las referencias correspondientes a las
fuentes de informacién analizadas.

Asimismo, la evaluacion implica identificar los principales hallazgos derivados del analisis de cada una de las
preguntas metodoldgicas, en funcion de los objetivos y finalidades del Fondo.

También, incluye la identificacion de las principales fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas que
sean identificadas para cada uno de los temas en evaluacién, al mismo tiempo que se emiten recomendaciones
especificas. Esto con el propésito de enlistar las recomendaciones orientadas a mejorar la gestion y operacion
del Fondo, denominadas “Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM)”.

Finalmente, en la evaluacion se elaboran conclusiones por cada uno de los capitulos tematicos de evaluacion,
fundamentadas en el analisis de los resultados; incluyendo también un Resumen Ejecutivo de la Evaluacion,
previo al documento formalizado del reporte.

Instrumentos de recoleccidon de informacion:

Cuestionarios ____ Entrevistas__ Formatos____ Otros _X Especifique: Bitacora de Informacioén (informacién de
gabinete) e informacién consultada en paginas oficiales del Gobierno de Nuevo Ledén y del Gobierno Federal.

Descripcion de las técnicas investigacion y/o modelos utilizados para la evaluacion:
Técnica de Investigacion Cualitativa. - Esta técnica nos permite llegar a soluciones fidedignas para los
problemas planteados a través de la obtencidn, analisis e interpretacion planificada y sistematica de los datos.

Técnica de Investigacion Documental. - Con esta técnica se recopilan antecedentes a través de documentos
oficiales o de trabajo, cualquiera que éstos sean, donde durante el proceso de investigacion se complementa
esta con las aportaciones de los involucrados.

La evaluacién se fundamenta en el analisis sistematico de la informaciéon que proporciono el Ente Publico
evaluado mediante Bitacoras de Informacion. Los evaluadores realizaron un examen inicial de la calidad de la
informacion, a partir de los datos proporcionados, para verificar la base de la evidencia documental. También
se llevaron a cabo Reuniones Técnicas de Trabajo con el Ente Publico evaluado, esto durante el proceso de
evaluacion, con el propésito de que mediante estas entrevistas se valide la evidencia documental y se garantice
la calidad de la evaluacion.
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2. Principales Hallazgos de la Evaluacion

1.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion:
1.1.1  Planeacién y Contribucién

» Los objetivos y rubros de asignacion del Fondo no estan programaticamente alineados a la planeacion del
desarrollo mediante indicadores en el nivel de una MIR.

* No hay indicadores que permitan observar si el Fondo Metropolitano contribuye a los ODS 2030.

» Se cuenta con diagnosticos de las necesidades que presenta la poblacion donde se realizan los proyectos y
que pueden ser atendidas con los recursos del Fondo Metropolitano. En los diagnédsticos se indican causas
y efectos de las necesidades identificadas; se consideran diferencias territoriales, incorporan informacién
estadistica, socioecondmica y sociodemografica, se integra en un solo documento y no se define un plazo
para la revision y actualizacion del diagnoéstico.

» Se tienen mecanismos y procedimientos documentados de planeacion estratégica y financiera para asignar
los recursos del Fondo Metropolitano, pero la normatividad no considera las necesidades de la poblacion a
la que se encuentran orientados los recursos del Fondo.

» Existe participacion ciudadana en el Comité para para el Desarrollo Metropolitano a través del Consejo Nuevo
Ledn para la Planeacion Estratégica, sin embargo no es suficiente para que se sustente la participacion
comunitaria en los procesos de planeacion, aplicacion y vigilancia de los recursos del Fondo.

» Se tienen aplicaciones informaticas para la supervisiéon y seguimiento de los proyectos aprobados con
cargo al Fondo. Se emiten reportes de avances fisico y financiero y las obras se encuentran debidamente
georreferenciadas.

1.1.2  Orientacion a Resultados

* No se tiene un instrumento de monitoreo o de reportes para dar seguimiento a los resultados derivados de
la ejecucion del Fondo a través de una MIR.

* No existen indicadores estratégicos para medir el cumplimiento de los objetivos y el avance de las metas
establecidas para el Fondo. Por proyecto se tienen indicadores de gestidon de avances fisicos y financieros.

* No se tienen planteadas metas para indicadores estratégicos. En el nivel de gestion las metas estan
orientadas a la conclusion de los proyectos, es decir, 100% en los avances fisicos y financieros.

» Se tienen evidencias documentales de la generacion y publicacion de reportes sobre el ejercicio de los
recursos del Fondo, en los que se identifican los proyectos realizados, su ubicacién, poblacién atendida y
cumplimiento de avances fisicos y financieros.

» Se reporté trimestralmente informacion del ejercicio, destino y resultados de los recursos del Fondo, en
apego a sus Lineamientos, Reglas de Operacién y normatividad correspondiente. Dichos reportes cumplen
con las caracteristicas de Homogeneidad, Congruencia, Granularidad y Cabalidad.

1.1.3 Gestion y Operacion

» Se tienen mecanismos para verificar que las transferencias de los recursos del Fondo se realizan conforme
al calendario establecido, ademas de que estan estandarizadas y sistematizadas.

* La mayoria de los procesos para la distribucion, control y ejercicio de los recursos del Fondo se tienen
debidamente documentados.

* No existe un procedimiento oficializado para la captura de la informacion trimestral en el Sistema de Formato
Unico

» Se tienen mecanismos documentados para dar seguimiento a los recursos del Fondo e identificar si se
ejercieron conforme a los Lineamientos y Reglas de Operacién y demas normatividad aplicable.

1.1.4 Rendicién de Cuentas y Transparencia

» Existen evidencias documentales y en medios digitales de acceso publico que permiten verificar que se
cumplieron las disposiciones normativas aplicables al Fondo.

* No se han practicado evaluaciones de desempefio al Fondo en ejercicios fiscales anteriores, o0 en su caso
a sus proyectos de inversion.
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2. Principales Hallazgos de la Evaluacion

+ Se da cumplimiento Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn, aunque de manera particular
en el caso de este Fondo no aplican las fracciones XV y XL de la Ley General o XVIy XLI de la ley estatal.

» Se tiene debidamente normado el procedimiento para la atencién a las solicitudes de informacion y a la
fecha no se han tenido recursos de revision a respuestas emitidas relacionadas con el Fondo Metropolitano.

1.1.5 Analisis de Resultados

» Enlas notas técnicas de los proyectos se tiene informacion que permite la cuantificacion de las poblaciones
Objetivo y Atendida en las que se aplicaron los recursos del Fondo durante los ultimos dos ejercicios fiscales.

* En los reportes trimestrales se tiene informacion que permita verificar la eficiencia presupuestal (total,
capitulo y partida) y la eficacia con resultados consolidados, al cierre del ejercicio fiscal evaluado; sélo se
incluyen los indicadores de gestion de los proyectos (avances fisicos y financieros).

2.2 Sefalar cuales son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA), de acuerdo
con los temas del programa o Fondo evaluado.

2.2.1 Fortalezas:

« Diagndsticos por proyecto de las necesidades de la poblacion que pueden ser atendidas con el Fondo.

+ Informacién publica del ejercicio de los recursos del Fondo en diferentes sitios de internet del Gobierno
del Estado.

* Mecanismos documentados, estandarizados y sistematizados para el seguimiento del ejercicio de los
recursos del Fondo.

* Procedimiento debidamente autorizado para atender solicitudes de acceso a la informacion.

* No existen recursos de revision de solicitudes de acceso a la informacion relacionadas con el Fondo

2.2.2 Oportunidades:
» Participacion ciudadana en el Consejo para el Desarrollo Metropolitano.
* Aplicacion informatica para la supervision y seguimiento de proyectos, a través de la cual se emiten
reportes de avance fisico y financiero y se tiene la georreferenciacion de los proyectos.
* Los recursos del Fondo se ministran conforme a lo programado.

2.2.3 Debilidades:
* Los Objetivos y rubros de asignacion del Fondo no estan alineados con la planeacion estratégica a
través de una MIR del Fondo o de MIR por Proyecto de Inversion autorizado.
+ El Fondo no cuenta con indicadores estratégicos y de gestion y observa ausencia de metas de
desempefio.
» Carencia de indicadores para observar la contribuciéon del Fondo a los ODS 2030.
* Notas técnicas de proyectos no estan disponibles publicamente.

2.2.4 Amenazas:
* Lineamientos y reglas de operacidon no consideran recopilar informacién de las necesidades de la
poblacién a la que se encuentra orientado el Fondo.
* Los recursos del Fondo se autorizan hacia finales del ejercicio fiscal.
* No se han realizado evaluaciones al Fondo por un tercero, de ejercicios anteriores al 2019.
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3. Conclusiones y Recomendaciones de la Evaluacion

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion:

I. Planeacién y Contribucion

Se revisaron 5 preguntas metodoldgicas relacionadas con la planeacién de los recursos del Fondo Metropolitano
2019 y su contribucion al desarrollo. Se encontré que los objetivos y rubros de asignacion del Fondo no estan
programaticamente alineados a la planeacién del desarrollo por medio de indicadores plasmados en una MIR
estatal, esto causa que no hay indicadores que permitan observar si el Fondo contribuye a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible 2030.

Como se pudo apreciar, el Ente Publico evaluado tiene diagndsticos de las necesidades de la poblacién que
pueden ser atendidas con los recursos del Fondo. En los diagnésticos se establecen las causas y efectos
de las necesidades identificadas, consideran e incorporan informacion estadistica para la planeacién de los
recursos del Fondo, pero no se levantan encuestas o se realizan entrevistas para tomar en consideracion las
necesidades de la poblacién a las que se encuentran orientados los proyectos; tampoco se definen plazos
para revision y actualizacion de los diagnésticos, ya que esto no es parte de los lineamientos o las reglas de
operacion del Fondo.

Los proyectos que se someten a la consideracion de la Federacion para obtener recursos del Fondo Metropolitano
se analizan, discuten y aprueban en el Consejo para el Desarrollo Metropolitano, el cual tiene cierto nivel de
participacion ciudadana mediante la presencia del Consejo Nuevo Ledn para la Planeacion Estratégica. Sin
embargo, dicha participacién no se sustenta en, por ejemplo, comités ciudadanos que se involucren en la
planeacion, aplicacion y vigilancia de los recursos del Fondo.

Cabe destacar que se tiene un sistema para registrar, almacenar, procesar y dar seguimiento a los proyectos
y sus recursos financiados con cargo al Fondo. Este contiene informacién de la georreferenciacion de los
proyectos, asi como la informacion financiera por partida y momentos contables del presupuesto (recaudado,
comprometido, devengado, ejercido y pagado), asi como los porcentajes de avance financiero y fisico de cada
uno de los proyectos aprobados.

. Orientacion a Resultados

De las cinco preguntas revisadas en este tema se detectd que no se tiene un instrumento de monitoreo o
reportes mediante los cuales se documenten los resultados del Fondo con indicadores de una MIR federal o
estatal. Por consiguiente no existen objetivos ni indicadores estratégicos o de gestion con metas establecidas
para el Fondo. Es por ello que se insiste en la recomendacién para que la Secretaria de Infraestructura y la
Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado implementen una de las siguientes dos alternativas:

*  Opcidn A: Un Programa Presupuestario y su correspondiente MIR para los recursos provenientes del
Fondo Metropolitano, en apego al articulo 4 de los Lineamientos Generales del Poder Ejecutivo del Estado
de Nuevo Leodn para la Consolidacion del Presupuesto por Resultados (PpR) y el Sistema de Evaluacion
del Desempefio (SED), e incluir dicho Programa Presupuestario como parte de su planeacion institucional.

»  Opcion B: Matrices de Indicadores para Resultados para los proyectos de inversiéon que son autorizados
y financiados con los recursos del Fondo Metropolitano, en apego al articulo 13 de los Lineamientos
Generales del Poder Ejecutivo del Estado de Nuevo Leén para la Consolidaciéon del Presupuesto
por Resultados (PpR) y el Sistema de Evaluacion del Desempefo (SED), e incluir dicho Programa
Presupuestario como parte de su planeacion institucional.

lll. Gestién y Operacién

Un aspecto positivo en las tres peguntas revisadas en el tema de Gestidén y Operacion es que los recursos
del Fondo Metropolitano se ministran conforme a lo programado y el sistema informatico en el que se captura
la informacion de los proyectos genera bases de datos que el Gobierno del Estado hace publicas en sus
portales de internet. Otro es que los procesos claves para su gestion (distribucidn, control y ejecucién) se tienen
documentados tanto en los lineamientos y reglas de operaciéon, como en procesos y procedimientos de la
Secretaria de Infraestructura y la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado.
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IV.Rendicion de Cuentas y Transparencia

Con las cinco preguntas metodolégicas aplicadas en este tema se concluye que la georreferenciacion de los
proyectos y sus avances fisicos y financieros estan publicamente disponibles y que la informacién financiera se
tiene por partida y por momento contable. Se tiene un procedimiento aprobado para atender las solicitudes de
acceso a la informacioén y se cumple con la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn, aunque por las caracteristicas
de los recursos, no se tiene un padrén de beneficiarios. Hay que destacar que la evidencia muestra que no se
han realizado evaluaciones a los recursos trasferidos del Fondo en el gjercicio fiscal 2018 y anteriores.

V.Andlisis de Resultados

Durante 2019, los recursos del Fondo estaban orientados a una poblacion potencial de 4,606,575 personas, la
cual corresponde a la poblacién de los 9 municipios que integran la Zona Metropolitana de Monterrey. Tanto la
poblacion objetivo como la poblacién atendida estan en funcién de los alcances del proyecto.

Como ya se menciong, los resultados del desempefio del Fondo no se pueden medir durante el mismo ejercicio
fiscal, principalmente porque los recursos se autorizan al final del afio y en los subsecuentes ejercicios se
pueden autorizar nuevos proyectos. Esto complica dar seguimiento a la cobertura y eficiencia de los recursos
del Fondo. No obstante, considerando el Fondo Metropolitano 2018 se tiene una cobertura de 675.9% con
respecto a la poblacién potencial y una eficiencia del 100% con relacién a la poblacion objetivo (ver respuesta a
pregunta metodologica 19), mientras que en términos presupuestales, la eficiencia es del 69.52%.

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo con su relevancia:

1. En coordinaciéon con la SFyTGE disefar una MIR para el Fondo Metropolitano con categoria de Programa
Presupuestario o MIR por Proyecto de Inversién autorizado durante el ejercicio fiscal que se autorice el
proyecto, que cuenten con sus respectivas fichas técnicas de indicadores en los que se definan metas
de desempenio.

2. Establecer indicadores que permitan observar la contribucion del Fondo Metropolitano a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible 2030.

3. Anexar en las notas técnicas o en las carpetas de los proyectos, evidencia documental de las fuentes de
informacion estadistica a las que se haga referencia en dichos documentos.

4. Disefar y aplicar encuestas o entrevistas a la poblacién objetivo a la que estan orientados los recursos
del Fondo Metropolitano, para incorporar sus necesidades en la justificacion que forma parte de las notas
técnicas de los proyectos.

5. En coordinaciéon con el Consejo para el Desarrollo Metropolitano establecer en la normatividad
correspondiente, los elementos necesarios para la participacion de comités ciudadanos en la planeacion,
programacion, presupuestacion y vigilancia de los proyectos.

6. Establecer un sitio web especifico para el Fondo Metropolitano, en el que se incluya la informacion
juridica- administrativa, presupuestal, ubicacién geografica y notas técnicas de los proyectos aprobados.

7. Diseniar y oficializar los procedimientos relacionados con la elaboracion de los reportes trimestrales de
avance fisico financiero.

8. En coordinacién con la SFyTGE programar como parte de los requerimientos presupuestales de la
Secretaria de Economiay Trabajo, recursos para evaluar anualmente los recursos del Fondo Metropolitano
y dar cumplimiento a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
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4. Datos de la Instancia Evaluadora

4.1 Nombre de los coordinadores de la evaluacion: José Juan Silva Vanegas - Humberto Zapata Pdlito.

4.2 Cargo: Director de Calidad - Asesor Externo en Gestion para Resultados.
4.3 Institucidn a la que pertenece: Instituto Nacional de Administraciéon Publica (INAP).

4.4 Principales colaboradores: Oscar Javier Cardenas Rodriguez, Rogelio Rios Gonzalez, Luis Fernando
Esquivel de la Torre, lleana Nathali Salazar Zapata y Humberto Zapata Pdlito.

4.5 Correo electronico del coordinador de la evaluacion: jjsilva@cecapmex.com - humberto.zapata@iedfip.com
4.6 Teléfono (con clave lada): (55) 6092 7580 - (33) 1601 6243

5. Identificacion del (los) Programa(s)

5.1 Nombre del (los) programa(s) evaluado(s): Fondo Metropolitano
5.2 Siglas: -

5.3 Ente publico coordinador del (los) programa(s): Secretaria de Infraestructura y Secretaria de Finanzas y
Tesoreria General del Estado.

5.4 Poder publico al que pertenece(n) el(los) programa(s):

Poder Ejecutivo _X_ Poder Legislativo____ Poder Judicial____ Ente Auténomo____

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) programa(s):
Federal __ Estatal_X_ Local
5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del (los) programa(s):

5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s):
Direccién de Planeacién, Programacion y Presupuesto

Subsecretaria de Planeacion

Secretaria de Infraestructura

5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s) (nombre
completo, correo electrénico y teléfono con clave lada):

Unidad administrativa:
M.C.P. Alfonso Salazar Lopez Direccién de Planeacion, Programacion y Presupuesto
alfonso.salazar@nuevoleon.gob.mx Subsecretaria de Planeacion
81.2020.6797 Secretaria de Infraestructura

6. Datos de Contratacion de la Evaluacion

6.1 Tipo de contratacién:

6.1.1 Adjudicacion Directa __ 6.1.2 Invitacion a tres__ 6.1.3 Licitacion Publica Nacional

6.1.4 Licitacion Publica Internacional___ 6.1.5 Otro: (Sefialar)_X_ Convenio Especifico de Colaboracion

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion: Direccidon de Presupuesto y Control
Presupuestal de la Subsecretaria de Egresos, Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado

6.3 Costo total de la evaluacién: $ 1,371,855.24 (un millon trescientos setenta y un mil ochocientos cincuenta y
cinco pesos 24/100 M.N., IVA incluido)

6.4 Fuente de Financiamiento: Recursos Fiscales

N Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado. Programa Anual de Evaluacion 2020. [



Evaluacién Especifica de Desempeno

~+] Gobierno de Al Secretaria ;
&'g;ml Nuevo Leon t!ﬂ j de Infraestructura Fpndf) .Me’gropolltano
— e Ejercicio Fiscal 2019

7. Difusion de la Evaluacion

7.1 Difusién en internet de la evaluacién: http://pbr-sed.nl.gob.mx/evaluacion-del-desempeno

7.2 Difusién en internet del formato CONAC: http://pbr-sed.nl.gob.mx/evaluacion-del-desempeno
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