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Evaluacion Especifica de Desempefio del Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados (FIES)
Ejercicio Fiscal 2019

Glosario de Términos

Andlisis de Gabinete: Conjuntode actividades queinvolucraelacopio, la organizacién, la sistematizacién
y la valoracién de informacién concentrada en registros administrativos, bases de datos, evaluaciones
internas y/o externas, documentacion publica, documentos oficiales y normativos.

Analisis FODA: Técnica de diagndstico que vincula el estudio del contexto de operacién de un programa
junto con sus capacidades de gestion internas.

Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM): Compromisos que asumen los entes publicos evaluados
para introducir mejoras en un programa, con base en los hallazgos, debilidades, oportunidades y
amenazas identificadas en una evaluacién externa.

Beneficiarios: Poblacién o area de enfoque; en el caso concreto de areas de enfoque se hace referencia
a beneficiarios agregados que se definen como zonas, comunidades, familias, poblacién vulnerable,
instituciones y organismos, entre otros.

CONAC: Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

Evaluacion: Analisis sistematico y objetivo de las politicas, los programas presupuestarios y el
desempefio institucional, que tiene como finalidad determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos
y metas, asi como su eficiencia, eficacia, calidad, resultados e impacto.

Evaluacion Especifica de Desempeio: Analiza a partir de una valoracion sintética el desempefio de
los Programas Presupuestarios y/o Fondo Publicos, se enfoca en el avance de cumplimiento de los
objetivos y metas programadas a través del seguimiento de los indicadores de desempefio.

Ente Publico: Son los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de las
entidades federativas; los érganos auténomos de la Federacién y de las entidades federativas;
los ayuntamientos de los municipios; los érganos politico — administrativos de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal; y las entidades de la administracién publica paraestatal federal,
estatal o municipal.

Diagnéstico: Estudio que busca identificar las causas y consecuencias de los problemas que se
pretenden resolver o aminorar con la puesta en marcha de un programa y de cuyos resultados es
posible derivar estrategias de solucion.

Fondo: Fondo o Fideicomiso publico evaluado.

Indicador: Expresion cuantitativa o, en su caso, cualitativa que proporciona un medio sencillo y fiable
para medir logros, reflejar los cambios vinculados con las acciones del Programa, monitorear y evaluar

sus resultados.

N Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado. Programa Anual de Evaluacion 2020. %
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Indicador de Desempeiio: Expresidon cuantitativa o, en su caso, cualitativa que proporciona un medio
sencillo y fiable para medir logros, reflejar los cambios vinculados con las acciones de un Programa,
monitorear y evaluar sus resultados.

Indicador de Gestion: Mide el avance y logro en procesos y actividades, es decir, sobre la forma en que
los bienes y/o servicios publicos son generados y entregados. Incluye los Indicadores de actividades y
de componentes que entregan bienes y/o servicios para ser utilizados por otras instancias.

Indicador Estratégico: Mide el grado de cumplimiento de los objetivos de los Programas, contribuye
a corregir o fortalecer las estrategias y la orientacion de los recursos e incluye Indicadores de Fin,
Propésito y de Componentes que consideran apoyos, bienes y/o servicios que impactan directamente
a la poblacion o area de enfoque. Impacta de manera directa en la poblacién o area de enfoque.
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR): Herramienta de planeacién estratégica que en forma
resumida, sencilla y arménica establece con claridad los objetivos del Programa Presupuestario o
Fondo y su alineacién con aquellos de la planeacion nacional, estatal, municipal y sectorial; incorpora
los Indicadores que miden los objetivos y resultados esperados; identifica los medios para obtener y
verificar la informacion de los Indicadores; describe los bienes y servicios a la sociedad, asi como las
actividades e insumos para producirlos; e incluye supuestos que son factores externos al Programa que
influyen en el cumplimiento de los objetivos.

Metodologia de Marco Légico (MML): Herramienta de planeacion estratégica basada en la
estructuracion y solucién de problemas o areas de mejora, que permite organizar de manera sistematica
y légica los objetivos de un Programa y sus relaciones de causa y efecto, medios y fines; y facilita el
proceso de conceptualizacion y disefio de Programas.

Monitoreo: Proceso continuo que usa la recoleccion sistematica de informacién, como indicadores,
estudios, diagndésticos, entre otros, para orientar a los servidores publicos acerca de los avances en el
logro de objetivos de una intervencién publica respecto a los resultados esperados.

Poblacién o Area de Enfoque Atendida: Beneficiarios efectivos que se atienden con los recursos del
Fondo, a través de los proyectos que se desarrollan en un ejercicio fiscal determinado.

Poblacion o Area de Enfoque Objetivo: Beneficiarios de los recursos del Fondo que se tiene planeado
o programado atender en un periodo pudiendo responder a la totalidad de la poblacion potencial o solo
una parte de ella.

Poblacion o Area de Enfoque Potencial: Poblacion o area de enfoque total que presenta un problema
0 necesidad que justifica la aplicacién de los recursos del Fondo y que es elegible para recibir los

beneficios que el proyecto entrega.

N Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado. Programa Anual de Evaluacion 2020. [}
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Problema o necesidad: Refiere a una situacién que denota inconveniencia, insatisfaccion, o un
hecho negativo evidente por la forma en que afecta a una poblacién o area de enfoque, que justifica
la intervencion publica mediante los recursos de un Fondo, ya sea porque atiende a una condicién
socioecondmica no deseable o a cualquier demanda publica que deba ser atendida por una funcién de
gobierno.

Pregunta Metodolégica: Pregunta de investigacion que se formula de manera precisa y clara, de tal
manera que no exista ambigledad respecto al tipo de respuesta esperada.

TdR: Son los Términos de Referencia que describen el propdsito de la evaluacién y establecen una

definicion clara de hacia donde debe ir dirigido el enfoque de evaluacion.

N secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado. Programa Anual de Evaluacién 2020.



71 Gobierno de "#._ Secretaria 6
) Nuevo Leon bl de Infraestructura

o ‘o
tETna € car
o e Lk

Evaluacion Especifica de Desempefio del Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados (FIES)
Ejercicio Fiscal 2019

Resumen Ejecutivo.

La presente evaluacion se realizd con el objeto de cumplir con los preceptos sefialados en el articulo
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, donde se establece que los
recursos econémicos se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez
para satisfacer los objetivos a los que estén destinados, asi como los Lineamientos Generales del
Poder Ejecutivo del Estado de Nuevo Ledn para la Consolidacidon del Presupuesto por Resultados
(PpR) y el Sistema de Evaluacién del Desempefio (SED), el cual sefiala la obligatoriedad de elaborar,
publicar y ejecutar el Programa Anual de Evaluacién a efecto de evaluar politicas publicas, programas
presupuestarios y la aplicacion de los recursos del gasto federalizado programable para mejorar los
elementos de disefio e implementacién, asi como los resultados, a través del seguimiento a los
Aspectos Susceptibles de Mejora y la elaboracion y ejecucion de un Plan de Accion de Mejoramiento

de la Gestion.

La evaluacién contiene el analisis valorativo de la informacién en diversos registros administrativos,
bases de datos, evaluaciones previas, documentos oficiales, paginas web, documentos normativos y
sistemas de informacion, entre otros. Su realizacion busca contribuir al cumplimiento de la transparencia
y la rendicién de cuentas en el destino, ejercicio y resultados alcanzados con el uso de los recursos
publicos aplicados a los programas publicos, que se ejercen con fondos federales, estatales o propios

en el Gobierno del Estado de Nuevo Ledn.

Este ejercicio de rendicion de cuentas es considerado actualmente, como uno de los elementos mas
relevantes para incidir en los resultados e impacto del quehacer publico en el mediano y largo plazo, ya
que requiere para su realizacion de informacidn concreta, confiable y verificable para la instrumentacion
objetiva de una metodologia de evaluacion reconocida y aceptada a nivel nacional, avalada por el
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, CONEVAL y la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, SHCP.

Conforme a lo anterior, fue realizada la Evaluacién Especifica de Desempeno al Fideicomiso para
la Infraestructura en los Estados (FIES) para el ejercicio fiscal 2019, a cargo de la Secretaria de
Infraestructura y del Sistema de Caminos de Nuevo Ledn, ambos pertenecientes a la administracion

publica del actual Gobierno del Estado de Nuevo Leodn.

N Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado. Programa Anual de Evaluacion 2020. s}
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Durante el afio 2019, estas dependencias ejercieron un presupuesto total autorizado del FIES por
157.67 millones de pesos, los cuales, fueron destinados, a través de empresas constructoras bajo
licitacion publica, a la construccion de cuatro proyectos de infraestructura publica: la construccion de
los Nodos de Integracién Social de Vigilancia y del Saber en la colonia Alianza Real en el municipio
de General Escobedo; el Corredor de Movilidad Urbana Sustentable Monterrey Guadalupe, en los
municipios de Monterrey y Guadalupe; la conclusion de la construccién de la Unidad Deportiva
en la colonia Alianza Real en el municipio de El Carmen y la rehabilitacion del camino Monterrey
Colombia, kildmetro 175 al 185, de lared carretera estatal en los municipios de Anahuac y Lampazos

de Naranjo.

Con estas obras, se beneficid de forma directa (poblacion atendida) a un total de 144,422 personas
de un total de 2,351,730 habitantes (poblacion objetivo y potencial) de los municipios de Guadalupe,

Monterrey, General Escobedo, EI Carmen, Lampazos de Naranjo y Anahuac.

Con respecto a la gestién publica y orientacion a resultados, es importante resaltar que no se cuenta
con una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) estatal especifica para la gestion del Fideicomiso
para la Infraestructura en los Estados (FIES), en su lugar, se emplean las Matrices de Indicadores para
Resultados correspondientes al ejercicio 2019 de los programas presupuestarios de las entidades que
aplican estos recursos publicos federales, el programa Infraestructura para el Desarrollo y Bienestar
con clasificacion programatica P26B23046 y el programa Sistema de Caminos de Nuevo Ledn con
clasificacion programatica Q33E22235 del Organismo Publico Descentralizado con el mismo nombre,

en los cuales se aplicaron los recursos del FIES al igual que otros recursos de fuentes distintas.

Conrespecto al ejerciciode los recursos en 2019 del FIES, el presupuesto ejercido fue de $152,079,301.56
pesos, lo que establece una eficiencia presupuestal de 96.45%, que se destind a la construccion de obra
publica realizada a través de 8 licitaciones con entre 7 y 24 participantes cada una, a través del Sistema
COMPRANET vy construidas en un plazo de entre 91 y 126 dias. Tres de los cuatro proyectos fueron
gestionados por la Secretaria de Infraestructura con un presupuesto autorizado de $123,985,141.15y
ejercido de $121,633,480.48 y el otro, la rehabilitacion del camino Monterrey Colombia, fue gestionado
por el Sistema de Caminos de Nuevo Ledn, con un monto presupuestal autorizado de $33,684,858.85
y ejercido de $30,445,821.08.

N Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado. Programa Anual de Evaluacion 2020. 3
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Como resultado del analisis derivado de la evaluacién practicada, se identificaron los siguientes:
Hallazgos:

v No se cuenta con un inventario general de las necesidades de la poblacién en el Estado de
Nuevo Ledn, en su lugar, se emplean diagndsticos parciales o focalizados en localidades
identificadas, que tienen la capacidad para disefiar y proponer proyectos de obra publica
que pueden ser atendidas con los recursos del Fondo (FIES). Este mecanismo no permite
identificar con claridad si los recursos que se ejercieron de acuerdo con los establecido en
los Lineamientos Generales del Fondo y el resto de la normatividad aplicable, cumplen de
la mejor manera posible con las necesidades sociales identificadas, debido a que se trata
de etapas previas, cuando se establecen los requerimientos para el uso de este dinero, por
lo que se da por hecho, que los recursos estan siendo aplicados de manera 6ptima, una
vez que son autorizados por la entidad federal.

v No se cuenta con mecanismos normados de participacion ciudadana, ni de presupuesto
participativo para la seleccion de proyectos de infraestructura, a pesar de que el numeral
Il del articulo 21 del Reglamento Interior de la Secretaria de Infraestructura del Estado de
Nuevo Ledn, establece que es una atribucién del Director de Bienestar Ciudadano de esta
dependencia, proponer a su superior jerarquico, los mecanismos de participacion ciudadana
en los proyectos para el desarrollo integral urbano-social en materia de infraestructura.

v No obstante que es una obligacion descrita en el Articulo 13, Capitulo Il de los Lineamientos
Generales del Poder Ejecutivo del Estado de Nuevo Ledn para la Consolidacion del
Presupuesto por Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempefio, que los
proyectos de inversion con registro en la Cartera de Proyectos y Programas cuenten con
su correspondiente Matriz de Indicadores para Resultados MIR conforme al Anexo Unico
de esos lineamientos, la Secretaria de Infraestructura y el Sistema de Caminos de Nuevo
Ledn, no cuentan con una gestiéon publica con enfoque a resultados basados en esta
herramienta, que permita un seguimiento estratégico y de resultados en la aplicacion de
recursos publicos, empleando en su lugar, las Matrices de Indicadores para Resultados que
corresponden a sus programas presupuestarios, en los que emplean recursos econémicos
provenientes de otras fuentes.

4 La Secretaria de Infraestructura y el Sistema de Caminos de Nuevo Ledn, no cuentan con
un mecanismo documentado eficiente en términos de gestion publica, para dar seguimiento

al ejercicio de los recursos de este Fondo a través del Sistema de Recursos Federales

N Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado. Programa Anual de Evaluacion 2020. ¢
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Transferidos SRFT Sistema de Formato Unico SFU, debido a que sélo incluye datos de
avance fisico y financiero en términos porcentuales para su cumplimiento.

v La Secretaria de infraestructura y el Sistema de Caminos de Nuevo Ledn cuentan con
informacion que esta disponible para el publico en general a través de diversos portales
web con informacién completa, actualizada y especifica, bajo un esquema de transparencia
proactiva, no obstante, toda esta informacidn se encuentrade manera dispersay desordenada.

4 Enlos ejercicios fiscales de los afios 2015 a 2019, sélo se ejercieron recursos del Fideicomiso
para la Infraestructura en los Estados (FIES) en el Estado de Nuevo Ledn, durante los
ejercicios fiscales 2018 y 2019 por un monto autorizado total de $251,785,962.79 pesos, a
pesar de la aparente disponibilidad de recursos por parte de la autoridad federal.

v Destaca la existencia en la aplicacion del Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados
(FIES) en los ejercicios fiscales 2018 y 2019 una eficiencia presupuestal del 96.26% vy
96.45%, asi como un resultado equivalente, respecto del recurso empleado dividido por

beneficiario de $941.16 y $1,091.73 respectivamente.

Asimismo, como resultado del proceso de evaluacidn externa se establecieron las siguientes

Recomendaciones asociadas a Aspectos Susceptibles de Mejora:

T s Recomendacion

Nuevo procedimiento para la definicion y Elaborarun nuevo procedimiento para la definicion y seleccion de

seleccion de proyectos de infraestructura. proyectos de infraestructura, que identifique, compare y evalte
los problemas y necesidades de obra publica de la poblacion
en el estado, optimizando el uso de recursos publicos a partir
del analisis de sus diferentes alternativas de solucion y permita
un mayor aprovechamiento de la disponibilidad total de recursos
federales para Nuevo Leon.

Mecanismos de participacion ciudadanay de Implementar mecanismos de participacion ciudadana y de

presupuesto participativo para la seleccion presupuesto participativo para la seleccion transparente

transparente de proyectos de infraestructura. de proyectos de infraestructura, agregando al concepto
de evaluacién socioeconémica, el criterio de aprobacion y
satisfaccion politica por parte de las personas involucradas en
el desarrollo y consolidacion de los proyectos de obra publica.

Desarrollar una MIR estatal del uso del Desarrollar, de acuerdo con la normatividad, una de estas dos
Fideicomiso, a través de un programa opciones:A.-Unprograma presupuestarioconsucorrespondiente
presupuestario especifico del FIES o para MIR para la aplicacion de los recursos especificos del
cada proyecto de inversion autorizado. Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados (FIES), en
apego al articulo 4 de los Lineamientos Generales del Poder
Ejecutivo del Estado de Nuevo Ledn para la Consolidacion del
Presupuesto por Resultados (PpR) y el Sistema de Evaluacion

N Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado. Programa Anual de Evaluacion 2020. [}



] Gobierno de
% Nuevo Ledon
Nl

;".
22l Secretaria
off de Infraestructura

p——— SSTETNA 0€ CAMETHS

Evaluacion Especifica de Desempefio del Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados (FIES)
Ejercicio Fiscal 2019

T s Recomendacion

Portal web especifico con enfoque
ciudadano con informacién de todas las
transferencias federales del Fideicomiso
para la Infraestructura en los Estados (FIES).

Diagndsticos de la situacion actual y del
sistema de gestion y administracion para
la identificacion, selecciéon y evaluaciéon de
proyectos de obra publica.

del Desemperio (SED), e incluir dicho programa presupuestario
como parte de su planeacion institucional, o bien, B.- En apego
al articulo 13 de estos mismos lineamientos, desarrollar Matrices
de Indicadores para Resultados especificas para cada proyecto
de inversion que es autorizado y financiado con los recursos del
Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados, a efecto de
gestionar de manera eficaz y eficiente estos recursos publicos
con un enfoque a resultados.

Crear un portal web especifico con un enfoque ciudadano que
contenga la informacién de las transferencias federales del
Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados (FIES), con
sus marcos normativos completos e informacion actualizada
e historica, asi como con la presentacion de cuadros, tablas o
analisis derivados que simplifiquen las busquedas e incrementen
el valor y la utilidad publica de esta herramienta de informacion.

Llevar a cabo periédicamente el perfeccionamiento vy
estandarizacion de los procedimientos y procesos que componen
el sistema de gestion y administracion parala seleccion, valuacion,
supervision y construccion de proyectos de obra publica, basada
en la evaluacion socioecondmica de proyectos y la metodologia
de marco ldgico, que permita cuantificar entre otros parametros,
precios unitarios generales para alcanzar mayores niveles de
eficiencia, eficacia, transparencia y rendicion de cuentas.

Finalmente, la valoracion global del contenido de la evaluacion correspondiente a las 20 preguntas es

de 2.07, lo que lo ubica con una semaforizacion en “amarillo”, con criterio “medio” de acuerdo con el

siguiente cuadro:

Valoracion final por capitulo evaluado

Capitulo Evaluado UEElIED Criterio LELLT Semaforizacién
Preguntas Promediado

Planeacion y Contribucion.

II. Orientacién a Resultados.
[ll. Gestion y Operacion.
Rendicion de Cuentas y Transparencia.

Anadlisis de Resultados.

Valoracion Fina R e

N Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado.
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5 Medio 1.60 Amarillo
3 Alto 3.00 _

5 Medio 2.00 Amarillo
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Introduccion.

La transparencia y la rendicion de cuentas en el destino, ejercicio y resultados de los recursos
publicos, es uno de los elementos mas relevantes que inciden en el quehacer publico, ya que requiere
informacion concreta, confiable y verificable; lo cual queda establecido en el orden federal, por el
Articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) Articulos 85y 110 y la Ley General de Contabilidad
Gubernamental (LGCG) Articulos 54, 61, 71, 72 y 79. Asi como en las leyes aplicables del gobierno
y la administracién publica del Estado de Nuevo Ledn, en la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn, articulo 85, fraccion V; la Ley de Administracidon Financiera para el Estado
de Nuevo Leodn, articulos 13, fraccion lll; y 15; la Ley de Egresos del Estado de Nuevo Ledn para el
Ejercicio Fiscal 2020, articulos 4°, 87, primer parrafo, y 88; y en los Lineamientos Generales del Poder
Ejecutivo del Estado de Nuevo Ledn para la Consolidacion del Presupuesto por Resultados (PpR) y el

Sistema de Evaluacion del Desempeiio (SED).

Bajo este contexto, en el marco de la operacion de la Gestion por Resultados (GpR), en los
gobiernos se implementan acciones en materia de monitoreo de los programas publicos con
enfoque a resultados y evaluaciéon de desempeno de estos programas; orientadas a mejorar y
fortalecer las etapas del ciclo presupuestario y contribuir al sistema de rendicién de cuentas para

la generacion de valor publico’.

Con este enfoque, la evaluacion de fondos y programas publicos es un mecanismo que proporciona
informacion acerca de su desempeno, con la finalidad de identificar discrepancias y areas susceptibles
de mejoramiento de la gestion para resultados, ejercicio de los recursos, destino y aportacion para
resolver los problemas publicos que aquejan a la poblacién con el disefio e implementacion de las
acciones. También es una etapa fundamental dentro del ciclo de la gestion de las politicas publicas, que

permite tomar decisiones presupuestales y establecer juicios documentados de valor.

La evaluacion se realizé con base en los Términos de Referencia (TdR), documento que contiene

los objetivos, la estructura, las especificaciones y los criterios técnicos para realizar la valoracion

1 Valor Publico: Se entiende como el esfuerzo conjunto entre sociedad y gobierno, en la busqueda por mejorar la calidad
de vida y las condiciones de progreso social, medida a través de los resultados que se obtengan de la implementacion
de programas, proyectos y acciones estratégicas para la atencion de los asuntos publicos y el desarrollo integral en los
ambitos social, econémico, territorial y urbano.
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Ejercicio Fiscal 2019

objetiva y sistematica del desempefio del Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados (FIES)

correspondiente al ejercicio fiscal 2019.

Dicho documento metodolégico constituye un instrumento homogéneo de evaluacion que establece
las directrices basicas e indispensables, bajo las cuales los ejecutores de los recursos, a través de
instancias externas, podran realizar la evaluacién especifica de desempefio y garantizar, mediante su
correcta aplicacion, la generacidn de resultados utiles que sirvan para la toma de decisiones, por parte

de los funcionarios responsables de ejecutar los recursos del Fondo.

La presente Evaluacién Especifica de Desempefio tiene como objetivo evaluar, a través de un analisis
sistematico, el Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados (FIES) con el propésito de generar
informacién util que mejore la gestion, los resultados y la rendicion de cuentas de este fondo que
gestiona ante la autoridad federal, la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado y ejecutan

la Secretaria de Infraestructura y el Sistema de Caminos de Nuevo Ledn en el ejercicio 2019.

Sobre esta base, el proceso de evaluacion del Fideicomiso para la Infraestructura de los Estados
(FIES) se sustentd en las buenas practicas llevadas a cabo y promovidas por el Consejo Nacional
de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), agregando y adecuando elementos
utiles para la toma de decisiones del Ente Publico ejecutor del Programa y se desarrollo, aplicando los
criterios metodolégicos establecidos en los Términos de Referencia (TdR), de tal manera que:

o Se examind la pertinencia de la planeacion de las aportaciones del Fondo llevada a cabo
por el Ente Publico evaluado, asi como su contribucién a la consecucion de los objetivos
del Fondo.

o Se valoraron los principales resultados intermedios y finales, y a la vez, se observo la
eficiencia en la gestion y operacion de las aportaciones, con el propdsito de identificar los
problemas o limitantes que obstaculizan la gestion de recursos.

o Se identificaron las fortalezas y las buenas practicas que puedan mejorar la capacidad de
operacion en los entes publicos responsables de la ejecucion de los recursos del Fondo.

o Se observo el grado de sistematizacion de la informacion referente al ejercicio de recursos
y sus resultados, como buena practica que aporta a la rendicién de cuentas y verifica
el cumplimiento de la normatividad aplicable, en materia de transparencia y acceso a la

informacion publica.
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o Se analiz6 la cobertura, focalizacion y los resultados del programa respecto a la atencion
del problema para el que fue creado.
o Se identificaron los Hallazgos y los Aspectos Susceptibles de Mejora que permitiran con su
aplicacion, mejorar potencialmente el desempeio del uso del Fondo en el corto y mediano

plazo.

El analisis de gabinete desarrollado, toma en cuenta la informacion del Fondo, la cual se agrupé en una
Bitacora de Informacion integrada por 36 fuentes. No obstante, estos documentos fueron enunciativos
mas no limitativos; por lo tanto, también se recopild informacién publica, dispuesta en portales oficiales

de internet que contienen informacion sobre transparencia presupuestal y gubernamental.

Al respecto, se revisaron las Bitacoras de Informacién proporcionadas de manera independiente, por
la Secretaria de Infraestructura y por el Sistema de Caminos de Nuevo Ledn para la evaluacién del

Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados (FIES) y alcanzaron las siguientes valoraciones:

Fondo Clave Ente Publico Evaluado

FIDEICOMISO PARA LA
INFRAESTRUCTURA EN LOS ESTADOS S/D SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA
(FIES)

El fondo logré obtener una Valoracion de: 3.19 EVALUABLE.

Calificativo del Indicador de la Calidad de Informacion
0.00 - 1.99 BAJA 2.00 - 3.50 MEDIA 3.51-4.00 ALTA

Fondo Clave Ente Publico Evaluado
FIDEICOMISO PARA LA

INFRAESTRUCTURA EN LOS ESTADOS S/D SISTEMA DE CAMINOS DE NUEVO LEON
(FIES)

El fondo logré obtener una Valoracion de: 3.39 EVALUABLE.

Calificativo del Indicador de la Calidad de Informacion
0.00 —1.99 BAJA 2.00 - 3.50 MEDIA 3.51-4.00 ALTA
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Finalmente, la presente Evaluacion Especifica de Desempeiio contiene 20 preguntas metodolégicas

agrupadas en cinco capitulos tematicos, de la siguiente manera:

Preguntas Binarias con Preguntas con
Analisis descriptivo Analisis descriptivo
con valoracion sin valoracién
cuantitativa cuantitativa

Capitulos Tematicos Preguntas

- Contextualizacidn

Generales del Fondo. a-e i ) )
l. Planeacion y Contribucion. 1-5 1-4 5 5
Il.  Orientacion a Resultados. 6—-10 6-10 - 5
[ll.  Gestion y Operacion. 11-13 11y13 12 3
V. ?;’;‘2;;2”(3:_ Cuentas 'y 14 _1g 14-17 18 5
V.  Analisis de Resultados. 19-20 20 19 2

Total de Preguntas “

Para cada una de las 20 preguntas metodolégicas se estructuraron respuestas técnicas apegadas a
los Términos de Referencia y se identifican los principales hallazgos derivados de estas respuestas,
en funcién de los objetivos y finalidades del Fondo. También incluye la identificacién de las principales
fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas y se enlistan las recomendaciones orientadas para
mejorar la gestion y operaciéon del Fondo, denominadas “Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM)™.
Finalmente, se elaboraron conclusiones por cada uno de los capitulos tematicos de evaluacion,

fundamentadas en el analisis de los resultados.

2  Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM): son los compromisos que asumen los entes publicos evaluados derivados
de recomendaciones para introducir acciones de mejora en un fondo y/o programa publico, con base en los hallazgos y
el analisis FODA (debilidades, oportunidades, debilidades y amenazas) identificadas en la evaluacidn externa.
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Contextualizacion General del Fondo

a. Objetivos del Fondo:

1) Con fecha 23 de abril de 2003, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico SHCP, constituyo
el Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados (FIES), como mecanismo para entregar
a las Entidades Federativas los anticipos de recursos para gasto en programas y proyectos
de inversién en infraestructura y equipamiento previstos en el Decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion, los recursos entregados se regularizan presupuestariamente con
cargo a los ingresos excedentes referidos en el Ramo General 23 Provisiones Salariales y
Econdémicas, con caracter federal y estan vinculados con ingresos excedentes, por lo que
en lo relativo a la ejecucion y control, estan sujetos a esta ley federal, su reglamento y las
demas disposiciones juridicas aplicables y deberan destinarse a gasto en programas y
proyectos de inversion en infraestructura y equipamiento de las entidades federativas, ya
sean nuevos 0 en proceso Yy que se ejecuten por contrato o por administracion directa®.
Por su vocacién en infraestructura, los objetivos de este fondo cumplen con los lineamientos
y objetivos de la Estrategia Nacional de Seguridad Publica que situa la inversion en
infraestructura, el desarrollo urbano y la vivienda, como estrategia fundamental para
garantizar el empleo, la educacion, la salud y el bienestar*.

2)  Asitambién cumple con la planeacion estatal del desarrollo, a través la Prioridad Numero
6 Infraestructura para el Desarrollo y con el eje Desarrollo Sustentable del Plan Estatal de
Desarrollo 2016-2021 del Estado de Nuevo Ledn, con el tema Desarrollo Urbano, Regional
y Vivienda® y finalmente, es congruente con el Objetivo de Desarrollo Sustentable (ODS)
numero 9 denominado Industria, Innovacién e Infraestructura al plantear la necesidad de
construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacién inclusiva y sostenible y

fomentar la innovacion®.

3  Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (2014). Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos para la
Aplicacion de los Recursos del Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados (FIES). México: Diario Oficial
de la Federacion, 30 de mayo de 2014. Recuperado el 2 de julio de 2020 de https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.
php?codigo=5346863&fecha=30/05/2014

4 Presidencia de la Republica (2019). Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024. Ciudad de México: Diario Oficial de la
Federacion del 12 de julio de 2019, Gobierno de la Republica. Recuperado el 8 de julio de 2020 de: https://www.dof.gob.
mx/nota_detalle.php?codigo=5565599&fecha=12/07/2019

5  Gobierno del Estado de Nuevo Ledn (2016). Plan Estatal de Desarrollo 2016 2021. Monterrey: Periédico Oficial, 3 de abril
de 2016. Recuperado el 2 de julio de 2020 de http://www.nl.gob.mx/publicaciones/plan-estatal-de-desarrollo-2016-2021

6  Asamblea General de la Organizacion de la Naciones Unidas (2015). Transformar nuestro Mundo: la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible. Nueva York: Organizacion de las Naciones Unidas. Recuperado el 2 de julio de 2020 de https://
www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/
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Ejercicio Fiscal 2019

Eje: Desarrollo Sustentable
Tema: Tema1. Desarrollo Urbano, Regional y Vivienda
Objetivo: Objetivo 1. Establecer un desarrollo urbano equilibrado y sustentable en

toda la entidad.

Estrategia: Estrategia 1.1. Establecer un desarrollo regional y urbano equilibrado y en
armonia con el entorno natural.
Estrategia 1.2. Lograr la consolidacion urbanistica del &rea metropolitana de
Monterrey y el crecimiento ordenado de los municipios de la region periférica.
Linea de Accion 1.1.1. Prevenir el crecimiento de la urbanizacion en areas de
conservacion, zonas de riesgo y/o alejadas de equipamiento social y urbano.
Linea de Accién 1.1.2. Establecer politicas de los planes y programas para
emprender acciones para el crecimiento ordenado de las areas urbanas, con
ciudades compactas y conectadas, equitativas y balanceadas, con respecto
a la conservacion de los recursos naturales.
Linea de Accion 1.1.3. Promover acciones para desarrollar un sistema
regional de servicios urbanos integrados y lugares para el desarrollo de
actividades econdmicas que apoyen la creacion de fuentes de trabajo en las
localidades fuera del area metropolitana de Monterrey.
LineadeAccion 1.2.2. Planear paraundesarrollo urbano accesible y ordenado
con equipamientos y espacios publicos que promuevan la integracién social,
donde se ofrezcan oportunidades de educacién y esparcimiento, con especial
atencién en el respeto de los recursos naturales y el medio ambiente.

3) Con respecto a la gestidon publica y orientacion a resultados, es importante resaltar que
no se cuenta con una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) estatal especifica para
la gestion del Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados (FIES), en su lugar, se
emplean las Matrices de Indicadores para Resultados correspondientes al ejercicio 2019
de los programas presupuestarios de las entidades que aplican estos recursos publicos
federales, el programa Infraestructura para el Desarrollo y Bienestar con clasificaciéon
programatica P26B23046 y el programa Sistema de Caminos de Nuevo Ledén con
clasificacion programatica Q33E22235 del Organismo Publico Descentralizado con el
mismo nombre, en los cuales se aplicaron los recursos del FIES al igual que otros recursos

de fuentes distintas.
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b. Necesidad o problemas que atiende el Ente Publico evaluado:

Las necesidades o problemas relacionados con los objetivos y rubros establecidos en la
normatividad aplicable del ambito estatal y federal, del Fideicomiso para la Infraestructura en los
Estados (FIES), se relacionan de manera directa con la Misién de la Secretaria de Infraestructura
que consiste en desarrollar obra publica de alta calidad, incluyente y de beneficio social para los
habitantes de Nuevo Ledn, con eficiencia, innovacién, honestidad y transparencia, atrayendo
inversiones y consolidando a nuestro estado como el mejor lugar para vivir, asi como en la
Misién del Sistema de Caminos de Nuevo Ledn que consiste en ser un medio para el desarrollo
economico del estado, garantizando una adecuada y segura comunicacion entre los municipios
y comunidades mediante la construccion, administracién, conservacion, reconstruccion y
modernizacion de la infraestructura carretera, aérea de jurisdiccion estatal’.

Por lo que los problemas que resuelve y las necesidades que atienden ambas entidades publicas
son las relacionadas con la construccion, la administracion, la conservacion, la reconstrucciony la
modernizacion de la infraestructura publica del estado, a través de la construccion de obra publica
destinada a resolver necesidades de desarrollo en cualquiera de los ambitos sociales como son
la salud, el deporte, el desarrollo econémico, el esparcimiento, la movilidad o la infraestructura en
general.

La cual se identifica de forma directa a través de las Notas Técnicas® de cada proyecto, de acuerdo
con los Lineamientos para la Aplicacién de los Recursos del Fideicomiso para la Infraestructura
en los Estados (FIES), donde en la seccién tercera denominada “Justificacion del Proyecto”, se
realiza el contraste de la descripcion de la situacion actual en comparacion con la situacién con
proyecto como método objetivo, para describir a partir de la oferta, la demanda y su interaccion,
las necesidades o problemas concretos que pueden ser resueltos con el desarrollo de la obra
publica.

Para ejemplificar lo anterior, puede mencionarse lo descrito en la pagina 8 de la Nota Técnica del
proyecto de conservacion carretera de la residencia Anahuac, a cargo del Sistema de Caminos
de Nuevo Leodn, donde en la descripcion de la situacién actual, describe como problema: /as

condiciones fisicas y operativas de este camino, que presenta bajas velocidades de operacion,

7  Copiado del portal web oficial de la Secretaria de Infraestructura del Gobierno de Nuevo Ledn y del Sistema de Caminos
de Nuevo Leodn, Organismo Publico Descentralizado del Gobierno del Estado de Nuevo Ledn. Recuperados el 9 de
julio de 2020 de: https://www.nl.gob.mx/infraestructura y de: https://www.nl.gob.mx/caminos. No se publica la Vision
actualizada del Sistema de Caminos, en su lugar de ubica la Politica de Calidad.

8  Secretaria de Infraestructura y Sistema de Caminos de Nuevo Ledn (2020). Nota Técnica de cada proyecto financiado
con el Fideicomiso para la Infraestructura de los Estados (FIES) en 2019 en Bitacora de Informacién. Monterrey: Gobierno
del Estado de Nuevo Leoén. Fecha de recepcion del 28 de junio de 2020.
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mayores tiempos de recorrido, mayores costos de operacion de los diferentes tipos de vehiculos,
mayores emisiones contaminantes por una operacion ineficiente del transito vehicular, inseguridad
para los usuarios al incrementarse la posibilidad de accidentes por maniobras de rebase de

vehiculos de carga y mala imagen de la infraestructura vial de la Red Estatal de Carreteras.

C. Evolucion del presupuesto:

Esta administracion de Gobierno®, ha contado con el apoyo del recurso federal del fondo (FIES),
para los ejercicios de los afios 2017 a 2019 con un total de $251,785,963 (Doscientos cincuenta
y un millones, setecientos ochenta y cinco mil novecientos sesenta y tres pesos) de Presupuesto
Autorizado y $242,672,051 (Doscientos cuarenta y dos millones, seiscientos setenta y dos mil,
cincuenta y un pesos) de Presupuesto Pagado (Tabla No.1) haciendo la aclaraciéon de que los
montos ejercidos en el ano 2019 y 2018, fueron solicitados y gestionados por la Secretaria de
Finanzas y Tesoreria General del Estado en el periodo anterior, es decir, los recursos (FIES) que
se aplicaron en el afio 2019 fueron solicitados y autorizados en el afio 2018, de igual forma como
los recursos (FIES) aplicados en el afio 2018, fueron solicitados y autorizados en el ano 2017. En
2017 no se recibieron recursos (FIES).

Ademas, debe tomarse en cuenta que, la disposicién de esta clase de recursos federales,
correspondientes a programas y proyectos de inversion en infraestructura y equipamiento, estan
sujetas a lo contenido en los Informes sobre la Situacion Econémica, las Finanzas Publicas y
la Deuda Publica del afio correspondiente, respecto de los ingresos excedentes a los que se
refieren el articulo 19, fraccion 1V, inciso d) de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y 12, sexto parrafo de su Reglamento, por lo que de acuerdo con la estructura
porcentual que se deriva de la version mas actualizada del Fondo General de Participaciones
por Entidad Federativa se establece el monto disponible de ser transferido con cargo al
FIES, conforme a sus lineamientos, lo cual no significa que sea transferido a los estados de
manera automatica, sino especificamente, que se encuentra disponible para que a través de
la inscripcion de proyectos de obra publica, sean autorizados por la autoridad federal para ser
realizados y entonces, llevar a cabo la transferencia correspondiente, por lo que no obstante la
cantidad disponible maxima establecida cada afio para el Estado de Nuevo Ledn, la cantidad de

presupuesto recibida depende en realidad del concurso de proyectos autorizados.

9  El periodo oficial de gobierno de la actual administracion publica, que establece el articulo 84 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn es del 4 de octubre de 2015 al 4 de octubre de 2021: http://www.hcnl.gob.
mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/constitucion_politica_del_estado_libre_y_soberano_de_nuevo_leon/
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Tabla No. 1 Analisis del Presupuesto del Fondo
Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados (FIES)

(Pesos)

] o
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ir o
2017 $0 $0 $0 $0 $0 $0
2018 $94,115,963 $94,115,963 $90,592,749  $90,592,749  $90,592,749 $90,592,749

2019 $157,670,000 $157,670,000 $152,661,798 $152,079,302 $152,079,302 $152,079,302

Fuente: Poder Ejecutivo del Estado (2020). Sistema de Recursos Federales Transferidos SRFT - Sistema de Formato Unico
SFU. Monterrey: Gobierno del Estado de Nuevo Leén. Recuperado el 3 de julio de 2020 de: https://www.nl.gob.mx/series/
sistema-de-recursos-federales-transferidos-srft-sistema-de-formato-unico-sfu

Estos recursos, en el ejercicio 2019, fueron destinados a la realizacion de cuatro proyectos de
infraestructura, a través de contratistas particulares, los cuales compitieron en 8 licitaciones
publicas sus propuestas econdmicas y técnicas, con un nimero de entre 7 y 24 participantes, a
través del Sistema COMPRANET™ y fueron construidas en un plazo de entre 91 y 126 dias de
obra publica. Tres de los cuatro proyectos, fueron gestionados por la Secretaria de Infraestructura
con un presupuesto autorizado de $123,985,141.15 y ejercido de $121,633,480.46 y el restante,
fue gestionado por el Sistema de Caminos de Nuevo Ledn, con un monto presupuestal autorizado
de $33,684,858.85 y ejercido de $30,445,821.08"".

Los proyectos realizados por la Secretaria de Infraestructura son la construccion del Nodo de
Integracion Social y de Vigilancia y el Nodo de Integracion Social y de Saber, ambos en la colonia

Alianza real en el municipio de General Escobedo, el Corredor de Movilidad Urbana Sustentable

10 COMPRANET es el sistema electrénico de informacion publica gubernamental sobre adquisiciones, arrendamientos,
servicios, obras publicas y servicios relacionados, es operado por la Secretaria de la Funcién Publica, a través de la
Unidad de Politica de Contratacion Publicas, mismo que cuenta con una herramienta transaccional que permite llevar a
cabo procedimientos de contratacion 100% electrénicos, lo utilizan las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal y de los Gobierno estatales y municipales cuando realizan procedimientos de contratacion publica
conforme a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas (LOPSEM) y la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (LAASSP). Recuperado el 10 de julio de 2020 de: https://www.gob.mx/sfp/
acciones-y-programas/compranet-www-compranet-gob-mx

11 En el gjercicio del afio 2018, se llevaron a cabo dos proyectos de obra publica a través de la Secretaria de Infraestructura,
ambos referidos a la Conservacion y Mantenimiento de la Red Carretera Estatal en la Residencia Anahuac, con un monto
de presupuesto autorizado por $49,506,646.46 (Cuarenta y nueve millones, quinientos seis mil, seiscientos cuarenta y
seis pesos) y de $44,609,316 (Cuarenta y cuatro millones, seiscientos nueve mil trescientos dieciséis pesos).
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Monterrey Guadalupe, en los municipios de Monterrey y Guadalupe y la conclusion de la
construccion de la Unidad Deportiva en la colonia Alianza Real en el municipio de El Carmen; vy el
proyecto gestionado por el Sistema de Caminos de Nuevo Ledn, fue la rehabilitacién del camino

Monterrey Colombia, kildbmetro 175 al 185 de la red carretera estatal en el municipio de Anahuac.

c. Poblacion potencial, objetivo y atendida:
La poblacion beneficiaria o atendida por la totalidad de los cuatro proyectos, fue estimada en
144,422 habitantes, de los cuales corresponden el 30.8% a los proyectos gestionados por la
Secretaria de Infraestructura y el 69.2% al proyecto del Sistema de Caminos de Nuevo Leodn;
mientras que la poblacién objetivo, calculada a partir del numero de habitantes en cada municipio
beneficiado con datos estimados de la CONAPO para el ano 2019, es de 2,351,700 habitantes,
de los cuales corresponde el 99% a los proyectos gestionados por la Secretaria de Infraestructura

y el 1% al proyecto gestionado por el Sistema de Caminos de Nuevo Leén™2,

d. Indicadores de Desempefio.

Con respecto a la gestion publica para resultados, es importante resaltar que, no obstante, es
una obligacion descrita en el Articulo 13, del Capitulo Il de los Lineamientos Generales del Poder
Ejecutivo del Estado de Nuevo Lebn para la Consolidacion del Presupuesto por Resultados y el
Sistema de Evaluacién del Desemperio, la aplicacién de este Fondo no cuenta con una Matriz de
Indicadores para Resultados especifica. Es decir, no se cuenta con una MIR Federal, por tratarse
de un fideicomiso sin programa presupuestario, ni tampoco con una MIR estatal para su gestion
estratégica y de resultados’®.

En su lugar, existen las Matrices de Indicadores para Resultados correspondientes al ejercicio
2019 de los programas presupuestarios de las entidades que aplican estos recursos publicos
federales y que corresponden al programa Infraestructura para el Desarrollo y Bienestar con
clasificaciéon programatica P26B23046 por parte de la Secretaria de Infraestructura y al programa
Sistema de Caminos de Nuevo Ledn con clasificacion programatica Q33E22235, del Organismo

Publico Descentralizado con el mismo nombre, en los cuales se aplican los recursos del Fondo

12 Consejo Nacional de Poblacion CONAPO (2020). Proyecciones de la Poblacién de los Municipios de México 2015-
2030. México: Gobierno de la Republica. Recuperado el 4 de julio de 2020 de: https://datos.gob.mx/busca/dataset/
proyecciones-de-la-poblacion-de-mexico-y-de-las-entidades-federativas-2016-2050

13 Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Nuevo Ledn (2017). Lineamientos Generales del Poder Ejecutivo del Estado
de Nuevo Leodn para la Consolidacion del Presupuesto por Resultados y el Sistema de Evaluaciéon del Desempefio.
Monterrey: Periddico Oficial, 23 de enero de 2017. Recuperado el 7 de julio de 2020 de http://www.nl.gob.mx/publicaciones/
lineamientos-generales-ppr-sed
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FIES, al igual que otros recursos provenientes de fuentes distintas, respetando por unidad de
proyecto, la fuente especifica del origen de cada recurso.
Esta condicién, desde el enfoque de la gestién publica por resultados y de la Metodologia de
Marco Légico, debilita y limita significativamente, la capacidad de planeacién estratégica, de
control y supervision del cumplimiento de metas y de objetivos especificos y en general, para
la ejecucidn de los recursos federales aplicados a través del Fideicomiso para la Infraestructura
en los Estados (FIES), ya que deja por completo en manos del disefio preliminar e inicial
de la consecucion de la obra publica, a través solo de las Notas Técnicas, que tienen como
proposito la obtencién de los recursos ante la autoridad federal, la Unidad de Politica y Control
Presupuestario de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, dejando sin capacidad de
gestién adicional, a través de indicadores estratégicos, para la revisién de la evolucion de las
obras, con informacién suficiente para conocer en qué medida se resuelven los problemas
y las necesidades sociales identificadas, en comparacién con el propio proyecto y de otros
proyectos o soluciones de obra publica alternativa y dejando también el uso de los indicadores
de desempefio, solo en la categoria de indicadores porcentuales de avance de obra fisica o
financiera, sin gestion intermedia o mecanismos de control, refiriéendose de esta forma, sélo
a montos y porcentajes de proyectos autorizados, gasto, publicaciones, licitaciones y obras
terminadas.
Con esta premisa, de la inexistencia de una Matriz de Indicadores para Resultados estatal
especifica para el ejercicio de los recursos del FIES en el ejercicio 2019, es posible, sin embargo,
identificar una clara correspondencia a nivel de orientacién, descripcion de Fin y de Propésito,
entre estos programas presupuestarios y los objetivos normativos para el uso de estos recursos
publicos.
Al establecer en el programa presupuestario 046 Infraestructura para el Desarrollo y Bienestar
de la Secretaria de Infraestructura, el Fin de contribuir a incrementar el gasto de inversion
en infraestructura que mejore la calidad de vida de los habitantes mediante el desarrollo de
espacios publicos que aseguren un enfoque social incluyente y el Propésito de que el gobierno
(dependencias y entidades) cuentan con servicios de asignacion y ejecucion de obra publica para
el desarrollo de infraestructura.
Asi como para el programa presupuestario 235 del Sistema de Caminos de Nuevo Ledn, con ese
mismo nombre, que tiene el Fin de contribuir a mantener en condiciones de rodamiento la red

carretera del Estado de Nuevo Ledn mediante la construccion y rehabilitacién y el Propésito de
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que los usuarios de caminos y carreteras transitan en condiciones de rodamiento y con seguridad
vial'*,

Por lo que la gestion de los recursos del FIES, a través del empleo de estas matrices de
indicadores para resultados en el ejercicio 2019, puede resultar util sélo a nivel de la descripcion
de Fin y de Propdsito, pero insuficiente en términos del resto de elementos, como la definicién
de Componentes y de Actividades, |la descripcion y férmula de sus Indicadores y de Supuestos,
afectando de esta manera la logica vertical y horizontal en la construccion de una Matriz de
Indicadores para Resultados, necesaria para la correcta gestion publica con base en resultados

de fondos y de programas presupuestarios.

14 Secretaria de Infraestructura (2020). Nota Técnica de cada uno de los proyectos financiados con el Fideicomiso para la
Infraestructura de los Estados (FIES) en 2019 en Bitacora de Informacion. Monterrey: Gobierno del Estado de Nuevo
Ledn. Fecha de recepcion del 28 de junio de 2020
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Capitulo I.
Planeacion y Contribucion
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Pregunta Metodolégica No. 1.
¢Los objetivos y rubros de asignacion del Fondo fueron considerados en los ejes u objetivos
estratégicos de la Planeacién del Desarrollo y/o en algin programa especial o institucional del
estado?

a) Se identifica en qué nivel de la planeacion del desarrollo se encuentran los objetivos y
rubros de asignacién del Fondo (Plan de Desarrollo, Programa Institucional o Especial o
Programas de Trabajo Anual de las dependencias que ejecutan el Fondo).

b) Se identifica que los objetivos y rubros de asignacion del Fondo estan programaticamente
alineados a la planeacién del desarrollo a través del monitoreo de indicadores a nivel de la
planeacion del desarrollo.

c) Se observa silos indicadores a nivel de la planeacién del desarrollo asociados a los objetivos
y rubros de asignaciéon del Fondo contribuyen a los Objetivos de Desarrollo Sostenible
2030.

Respuesta: Si

Alto 3 S Vede

Los objetivos y rubros de asignacion del Fideicomiso para la Infraestructura de los Estados (FIES)
si fueron considerados en los ejes u objetivos estratégicos de la Planeacién del Desarrollo y en el
programa presupuestario 046 denominado Infraestructura para el Desarrollo y el Bienestar ejecutado
por la Secretaria de Infraestructura del Gobierno del Estado de Nuevo Ledn, asi como en el programa
presupuestario 235 denominado Sistema de Caminos de Nuevo Ledbn por parte del Organismo Publico

Descentralizado Sistema de Caminos de Nuevo Leon.

El Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos para la Aplicacion de los Recursos del Fideicomiso
para la Infraestructura en los Estados (FIES) establece en el numeral 10 de las Disposiciones Generales
que los recursos entregados, se deberan destinar a gasto en programas y proyectos de inversién en
infraestructura y equipamiento de las Entidades federativas, ya sean nuevos o en proceso y que se
ejecuten por contrato o por administracion directa, en los ambitos hidroagricola; agropecuario; educacion;

salud; agua potable; drenaje y alcantarillado; saneamiento ambiental; electrificacion; comunicaciones y
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transportes; desarrollo social; desarrollo urbano; desarrollo rural; desarrollo regional; caminos rurales y
alimentadores; apoyo a la actividad econdmica; procuracion de justicia, seguridad publica; proteccién

civil; investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico, entre otros™®.

Lo que es congruente con la alineacion del Objetivo Numero 26 del Plan Estatal de Desarrollo 2016-
2021 bajo el tema Desarrollo Urbano, Regional y Vivienda, que senala alcanzar un desarrollo urbano
equilibrado y sustentable en toda la entidad, bajo la estrategia de desarrollar mecanismos de integracion

e inclusién social en la planeacién social incluyente’.

Asi como con el Fin del programa presupuestario 046 Infraestructura para el Desarrollo y el Bienestar,
que sefiala contribuir a incrementar el gasto de inversién en infraestructura que mejore la calidad de
vida de los habitantes mediante el desarrollo de espacios publicos que aseguren un enfoque social
incluyente y con su Propdsito que establece que el gobierno (dependencias y entidades) cuentan con
servicios de asignacion y ejecucién de obra publica para el desarrollo de infraestructuray con el Fin del
programa presupuestario 235 Sistema de Caminos de Nuevo Lebdn, que describe contribuir a mantener
en condiciones de rodamiento la red carretera del Estado de Nuevo Lebn mediante la construccion y
rehabilitaciéon y con su Propdsito que dice los usuarios de caminos y carreteras transitan en condiciones

de rodamiento y con seguridad vial®.

Finalmente, este programa presupuestario también se vincula con el siguiente Objetivo de Desarrollo

Sostenible’®:

15 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (2014). Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos para la Aplicacion de los
Recursosdel Fideicomisoparala Infraestructuraenlos Estados (FIES). México: Diario Oficial de la Federacion, 30 de mayode
2014. Recuperado el 2 de julio de 2020 de https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5346863&fecha=30/05/2014

16  Gobierno del Estado de Nuevo Leoén (2016). Plan Estatal de Desarrollo 2016 2021. Monterrey: Periddico Oficial, 3 de abril
de 2016. Recuperado el 2 de julio de 2020 de http://www.nl.gob.mx/publicaciones/plan-estatal-de-desarrollo-2016-2021

17 Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado (2019). Matriz de Indicadores para Resultados del programa 046
Infraestructura para el Desarrollo y el Bienestar 2019. Monterrey: Gobierno del Estado de Nuevo Leén. Recuperado el 2
de julio de 2020 de http://pbr-sed.nl.gob.mx/programas-presupuestarios

18 Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado (2019). Matriz de Indicadores para Resultados del programa 235
Sistema de Caminos de Nuevo ledn 2019. Monterrey: Gobierno del Estado de Nuevo Ledn. Recuperado el 2 de julio de
2020 de http://pbr-sed.nl.gob.mx/programas-presupuestarios

19 Asamblea General de la Organizacién de la Naciones Unidas (2015). Transformar nuestro Mundo: la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible. Nueva York: Organizacion de las Naciones Unidas. Recuperado el 2 de julio de 2020 de https://
www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/
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Objetivo  ODS No. 9. Construir
infraestructuras resilientes, promover la
industrializacion inclusiva y sostenible y
fomentar la innovacion.

Tema: Desarrollo urbano,
regional y vivienda

Objetivo: Mejorar la calidad

de los espacios urbanos y
asegurar un enfoque social Meta ODS No. 9.1 Desarrollar

infraestructuras  fiables, sostenibles,

Infraestructura para el Bienestar y
el Desarrollo

incluyente.
resilientes y de calidad, incluidas
infraestructuras regionales y
transfronterizas, para apoyar el desarrollo
Estrategia: Desarrollar econdémico y el bienestar humano, con
mecanismos de integracion especial hincapié en el acceso equitativo
e inclusion social en la y asequible para todos.

planeacién del espacio urbano.

La misma vinculacién ocurre con el programa presupuestario 235 Sistema de Caminos de Nuevo Leon.
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Pregunta Metodolégica No. 2
¢El Ente Publico evaluado cuenta con un diagnéstico general de las necesidades que presenta
su poblacion y que pueden ser atendidas con los recursos del Fondo evaluado?
Si la respuesta es positiva, el diagndstico debe cumplir con las caracteristicas que se enuncian a
continuacion:

a) Se establecen las causas y efectos de las necesidades identificadas.

b) Se consideran las diferencias del territorio en el que habita la poblacion que presenta las
necesidades identificadas.

c) Se considera e incorpora informacion estadistica, socioeconémica y sociodemografica del
estado y/o municipio para la planeacion de los recursos del Fondo en el ejercicio fiscal
evaluado.

d) Seintegra en un solo documento y los datos estan respaldados por encuestas o documentos
metodoldégicos de medicion emitidos por instancias como INEGI, CONEVAL, sistemas
estatales o municipales de informacion, registros administrativos, entre otros.

e) Se define un plazo para la revision y actualizacién del diagndstico.

Respuesta: Si.

Valor Criterio Semaforizacion

2 Medio Amarillo

La Secretaria de Infraestructura y el Sistema de Caminos de Nuevo Lebn cuentan parcialmente con un
diagnéstico general de las necesidades que presenta su poblacion y que pueden ser atendidas con los
recursos de este Fondo y donde se establecen con claridad las causas y los efectos de las necesidades
identificadas, se consideran las diferencias territoriales en el que habita dicha poblacién, se toma en
cuenta informacién estadistica, socioecondémica y sociodemografica de la localidad para la planeacion
del uso de los recursos del FIES y se integra en un tipo de documento especifico, en el que los datos

estan respaldados por fuentes de informacion confiables, tanto publicas como privadas.

Esto se realiza a través de dos vias, el primero es de manera general con el Plan Estatal de
Desarrollo 2016-2021 que situa el tema de la Infraestructura para el Desarrollo como la prioridad

numero 6 de este plan y lo incluye de manera permanente, a través de un enfoque trasversal, en
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cada uno de sus cinco grandes apartados: Gobierno Eficaz y Transparente; Economia Incluyente;
Desarrollo Humano y Social;, Desarrollo Sustentable y Seguridad y Justicia, donde cada capitulo,
contiene un diagnéstico situacional general, asi como sus objetivos, estrategias y lineas de accion
a implementar®. No obstante, este documento fue elaborado en el afio 2016, no cuenta con una
actualizacion referida al afno 2019 y no se enfoca de manera especifica en la aplicacion de los

recursos del FIES.

El segundo, es el mecanismo de formulacién y revisién de los proyectos de inversion especificos que
llevan a cabo los promoventes, la Direccion de Proyectos, la Subsecretaria de Planeacion y la Oficina
del Secretario de Infraestructura para la solicitud, ante la Direccién de Planeacion, Programacion y
Presupuesto de la Secretaria de Infraestructura del Gobierno del Estado de Nuevo Ledn, para ser
presentados para su revisién y aprobacion por parte de la autoridad federal, en este caso la UPCP,
Unidad de Politica y Control Presupuestario de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, encargada

de su posterior autorizacién y fondeo?'.

La desventaja de este ejercicio de formulacion y revision de los proyectos, con respecto al planteamiento
de constituirse en un diagndéstico para los recursos del FIES, es que solo se focaliza en una problematica
particular detectada, es decir, se concentra en la descripcién de un problema que puede ser resuelto
con los recursos del Fondo FIES, pero no constituye de manera completa, en un diagnéstico amplio de

las necesidades sociales que pueden ser resueltas con la aplicacion del FIES.

Este tramite, da cumplimiento a los Lineamientos para la Aplicacion de los Recursos del Fideicomiso para
la Infraestructura en los Estados, a través de la Nota Técnica, la cual contiene la descripcidon general del
programa o proyecto de inversién, que establece de manera especifica las actividades a realizar, marco
de referencia, costos, condiciones operativas y administrativas, asi como los tiempos de ejecucion,
especificaciones técnicas y el programa de obra, a través de su seccién 3 denominada “Justificacion
del Proyecto”, en la que se realiza una descripcion de la situacion actual; se anexan imagenes; se
hace una descripcion de la situacion con proyecto; la localizacién del proyecto; los resultados de la

ejecucion y beneficios econdmicos y/o sociales y la definicion de indicadores y el impacto y/o incidencia

20 Gobierno del Estado de Nuevo Ledn (2016). Plan Estatal de Desarrollo 2016 2021. Monterrey: Periddico Oficial, 3 de abril
de 2016. Recuperado el 2 de julio de 2020 de http://www.nl.gob.mx/publicaciones/plan-estatal-de-desarrollo-2016-2021

21 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (2004). Reglas de Operacion del Fideicomiso para la Infraestructura en los
Estados (FIES). México: Diario Oficial de la Federacién, enero de 2004. Recuperado el 2 de julio de 2020 de http://www.
hacienda.gob.mx/EGRESOS/PEF/(FIES)-feief/(FIES)1/reglas_de_op_(FIES).pdf

N Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado. Programa Anual de Evaluacion 2020. s}



71 Gobierno de "#._ Secretaria 6
) Nuevo Leon bl de Infraestructura

o ‘o
tETna € car
o e Lk

Evaluacion Especifica de Desempefio del Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados (FIES)
Ejercicio Fiscal 2019

estatal de la ejecucién del proyecto, todo esto, representando un diagndstico a nivel de detalle, de las

necesidades y condiciones que presenta la poblacién de una localidad determinada®.

Vale mencionar también el “Diagndstico del Programa Presupuestario Infraestructura para el Desarrollo
y el Bienestar”, elaborado por la Secretaria de Infraestructura en diciembre de 2019, en el que, no
obstante, no forma parte de la base documental oportuna para este ejercicio fiscal, constituye un
diagndstico relevante que contiene un andlisis de los antecedentes poblacionales en el estado, con
su vinculacion con otros programas en la entidad, con la identificacion y cuantificacion de la poblacion
potencial, la poblacién objetivo y atendida, el arbol de problemas y el arbol de soluciones. A pesar de
su utilidad potencial, no se define un plazo concreto para la revisién y actualizacion de este documento
y se desconoce hasta qué grado han sido tomados en cuenta, para la gestion de estos programas

publicos y la aplicacién del Fondo, la aportaciones sefialadas?.

Un aspecto adicional a nivel de hallazgo, es que no obstante que ambas entidades cuentan con
un diagnodstico general de las necesidades que presenta su poblacion en la identificacion concreta
y especifica de problemas en localidades identificadas, no parece existir un diagndstico a nivel de
inventario general de las necesidades de la poblacién, las Notas Técnicas existen cuando ya han sido
formulados los proyectos como forma de solucion, pero se desconoce la existencia de otros problemas
y necesidades, a menos que su gestién politica les lleve a nivel de disefio de proyecto, por lo que
se recomienda la implementacion de un método de seleccion de proyectos de infraestructura, mas
equitativo, que identifique, compare y evalle los diferentes problemas y necesidades de obra publica
de la poblacién en el estado, optimizando al mismo tiempo, la inversion en obra publica necesaria para

resolverlas al comparar eficientemente sus diferentes alternativas de solucion.

22 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (2014). Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos para la
Aplicacion de los Recursos del Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados (FIES). México: Diario Oficial
de la Federacion, 30 de mayo de 2014. Recuperado el 2 de julio de 2020 de https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.
php?codigo=5346863&fecha=30/05/2014

23 Secretaria de Infraestructura (2019). Diagnostico del Programa Presupuestario Infraestructura para el Desarrollo y
Bienestar. Monterrey: Gobierno del Estado de Nuevo Ledn. Recuperado el 2 de julio de 2020 de http://pbr-sed.nl.gob.mx/
sites/default/files/diagnostico_del_programa_presupuestario_291119.pdf
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Pregunta Metodolégica No. 3

(El Ente Publico evaluado cuenta con mecanismos o procedimientos documentados de
planeacidn estratégica y financiera para asignar los recursos del Fondo?

Si la respuesta es positiva, los procedimientos deben cumplir con las caracteristicas que se enuncian
a continuacion:

a) Verificar que se toman en cuenta las necesidades de la poblacion a las que se encuentra
orientado el Fondo y considera informacion estadistica, socioecondmica y sociodemografica
del estado y/o municipio para la planeacion, asignacion y seguimiento de los recursos del
Fondo en el gjercicio fiscal evaluado.

b)  Consideran los costos y fuentes de financiamiento disponibles para llevar a cabo la
ejecucion del programa.

c) Estan apegados a un documento normativo, y estandarizados y son conocidos por las

unidades administrativas responsables del Fondo.

Respuesta: Si.

3 Alto o Vede

La Secretaria de Infraestructura y el Sistema de Caminos de Nuevo Ledn, si cuentan con
mecanismos o procedimientos documentados de planeacion estratégica y financiera para asignar los
recursos del fondo, tomando en cuenta las necesidades de la poblacion, la informacion estadistica,
socioecondmica y sociodemografica del estado para la planeacion, asignacién y seguimiento de los
recursos del Fondo, considerando los costos y fuentes de financiamiento disponibles y apegados
a un documento normativo, de manera estandarizada y conocida por las unidades administrativas

responsables.

Esto puede comprobarse a través de una revisién del contenido de los documentos que intervienen en
el procedimiento de solicitud, presentacion, aprobacion y disposicion de los recursos del Fideicomiso
para la Infraestructura en los Estados (FIES). Desde el enfoque de la planeacion estratégica y tactica,
se trata de la Nota Técnica (Anexo 2 Bis), el instrumento que contiene los elementos de identificacion,

descripcion y calificacion de los costos y beneficios de los proyectos, determinando las necesidades de
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la poblacién y los problemas por resolver; mientras que, desde el enfoque de la planeacion financiera,

se trata de tres instrumentos que componen el procedimiento de planeacién financiera.

El primero de ellos, es el contenido del Anexo 2, que en conjunto con la Nota Técnica, establece
desde la etapa de solicitud, la calendarizacion mensual para las ministraciones o depdsitos en cuenta
provenientes del Fondo federal; segundo, el Programa de Obras Federales, que contiene los elementos
de descripcion de cada obra, su tipo, municipio, su alineacion con el plan nacional y estatal de desarrollo,
el periodo estimado de construccion, los avances fisicos y financieros, su modalidad y los estudios
realizados y finalmente, el registro en el Programa Estatal de Inversion (PEI), en el que se notifica
la aplicacion presupuestal de conformidad con la Ley de Egresos del Estado de Nuevo Leodn y se
realiza la clasificacién presupuestal para su ejecucion, pasando de esta forma, de la competencia de la
Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado a la Secretaria de Infraestructura del Gobierno

del Estado de Nuevo Leodn.

Todo este procedimiento se encuentra normado en el capitulo IV de la Aplicacion de los Recursos en
el Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos para la Aplicaciéon de los Recursos del Fideicomiso
para la Infraestructura de los Estados (FIES), que sefiala que los recursos de este Fondo, deberan
aplicarse de conformidad con los programas o proyectos de inversién registrados y con la programacion
financiera establecida en el Anexo 2, el cual es un instrumento de control financiero que forma parte de
la solicitud de recursos, que en conjunto con la Nota Técnica (Anexo 2 Bis), establecen la programacion

financiera de los recursos solicitados para cada uno de los proyectos de infraestructura:.

Ademas, dentro del proceso de asignacién financiera, una vez recibidos los recursos econémicos
federales, por parte de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado, para la empresa
contratista que llevara a cabo la obra publica, existe el proceso de licitacion, el cual es un concurso con
sobre cerrado en el que las empresas compiten por la realizacién de la obra y donde la postura mas
econdémica, cumpliendo los requisitos de la obra en cuestion (analisis técnico), se hace acreedora de la
realizacién del proyecto. Este mecanismo, garantiza en la mayoria de los casos, que se obtiene la opcién

mas conveniente para los intereses publicos en general, los cuales se protegen con la elaboracién de

24 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (2014). Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos para la
Aplicacion de los Recursos del Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados (FIES). México: Diario Oficial
de la Federacion, 30 de mayo de 2014. Recuperado el 2 de julio de 2020 de https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.
php?codigo=5346863&fecha=30/05/2014
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contratos que incluyen diversos mecanismos de garantia a favor del gobierno contratante y, por tanto,

de la poblaciéon beneficiaria que espera la construccion adecuada de la obra publica.

En el caso de la obra publica realizada con los $157,670,000 pesos autorizados para el ejercicio 2019,
se llevaron a cabo los cuatro proyectos a través de ocho licitaciones, debido a que tres proyectos se

subdividieron y donde el nUmero de participantes por licitacién, fluctué de entre 7 y 24 participantes?.

25 Para referencia, véanse los apartados Concursos e Historico de Contratos del portal http://si.nl.gob.mx/
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Pregunta Metodolégica No. 4

¢El Ente Publico evaluado implementé mecanismos normados de participaciéon ciudadana que
sustentaran la participacion comunitaria en los procesos de planeacion (priorizaciéon de obras y
cobertura), aplicacion y vigilancia de los recursos del Fondo?

a) Se identifican mecanismos normados de participacién ciudadana en la planeacion,
programacion, presupuestacion, supervision y vigilancia de los proyectos apoyados por el
Fondo.

b) Se cuenta con comités ciudadanos, institucionales o bien otras formas de organizacion
en las que se considere la participacion ciudadana para la planeacién de los proyectos
(priorizacion y cobertura) apoyadas por el Fondo.

c) Se identifica si los comités ciudadanos, institucionales o bien otras formas de organizacion
en las que se considere la participacion ciudadana cuentan con atribuciones para dar
vigilancia ciudadana a la supervision de los proyectos y/o vigilancia a los recursos del

Fondo.

Respuesta: No.

L Bajo R

No obstante, que la Fraccion |l del articulo 21 del Reglamento Interior de la Secretaria de Infraestructura
vigente, describe como atribucion del Director de Bienestar Ciudadano, proponer a su superior jerarquico,
los mecanismos de participacién ciudadana en los programas y proyectos para el desarrollo integral
urbano-social en materia de infraestructura basica, edificacion, transporte y vialidad, hidraulica y drenaje
pluvial y las que le correspondan al Estado, para contribuir al bienestar ciudadano; los entes publicos
evaluados, la Secretaria de Infraestructura y el Sistema de Caminos de Nuevo Ledn, no presentaron
evidencia de la implementacién de mecanismos normados de participacion ciudadana que sustenten
la participacion comunitaria en los procesos de planeacion, aplicacion y vigilancia de los recursos del
Fondo, ni se cuenta con comités ciudadanos, institucionales o de otro tipo para la planeacion de los
proyectos, ni tampoco se considera la participacion ciudadana para dar vigilancia a la supervision de

los proyectos y/o vigilancia a los recursos del fondo.
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Lo unico encontrado en el Reglamento Interior, es el procedimiento, de Afectacion Indirecta Codigo
DPDBC-001 de las Direcciones de Proyectos, Bienestar Ciudadano, Edificacién y Obras Especiales,
donde es posible solicitar peritajes o interponer quejas, para ser gestionadas a través de la constructora,

mediante acuerdos e inspeccion fisica?.

Esta condicion se comprueba, ademas, a través del Memorandum DBC/015/2020 firmado por la
Directora de Bienestar Ciudadano, Ing. Maria Eugenia Rodriguez Monreal, de fecha 25 de junio de
2020, en atencion al Oficio DPPP/278/2020, mediante el cual afirma por escrito que /a Direccién a su
cargo a la fecha no interviene para la seleccion del proyectos de obra publica de FIES 2017 y 2018,
asi como los mecanismos en sustitucién que se llevan a cabo, por lo que la falta de procedimientos o
mecanismos normados de participacion ciudadana que sustenten la participacion comunitaria en los
procesos de planeacion para la priorizacién de obras y cobertura, aplicacion y vigilancia de los recursos

del Fondo es inexistente?”.

No obstante que de acuerdo con el numeral Il del articulo 21 del Reglamento Interior de la Secretaria
de Infraestructura del Estado de Nuevo Ledn, es una atribucion del Director de Bienestar Ciudadano,
proponer a su superior jerarquico, los mecanismos de participacién ciudadana en los programas y
proyectos para el desarrollo integral urbano-social en materia de infraestructura basica, edificacion,
transporte y vialidad, hidraulica y drenaje pluvial y las que le correspondan al Estado, para contribuir al

bienestar ciudadano.

Lo cual genera la observacion, de la posible necesidad de incluir esta clase de procedimientos para
la seleccién de proyectos de infraestructura, agregando al concepto de evaluacion socioeconémica
basada sdélo en estadistica o en indicadores de caracter cuantitativo, el criterio de aprobacion y

satisfaccioén politica por parte de las personas que de hecho o de derecho, se encuentran potencialmente

26 Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Nuevo Ledn (2016). Reglamento Interior de la Secretaria de Infraestructura
del Estado de Nuevo Ledn. Monterrey: Periddico Oficial del 1 de junio de 2016, Ultima Reforma del 15 de julio de 2016.
Recuperado el 2 de julio de 2020 de http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Estatal/Nuevo%20Leon/wo119328.
pdf

27 No obstante que de acuerdo con el numeral Ill del articulo 21 del Reglamento Interior de la Secretaria de Infraestructura
del Estado de Nuevo Ledn, es una atribucién del Director de Bienestar Ciudadano, proponer a su superior jerarquico,
los mecanismos de participacion ciudadana en los programas y proyectos para el desarrollo integral urbano-social en
materia de infraestructura basica, edificacion, transporte y vialidad, hidraulica y drenaje pluvial y las que le correspondan
al Estado, para contribuir al bienestar ciudadano. Véase: Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Nuevo Leén (2016).
Reglamento Interior de la Secretaria de Infraestructura del Estado de Nuevo Ledn. Monterrey: Periédico Oficial del 1 de
junio de 2016, Ultima Reforma del 15 de julio de 2016. Recuperado el 2 de julio de 2020 de: http://www.ordenjuridico.
gob.mx/Documentos/Estatal/Nuevo%20Leon/wo119328.pdf
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involucradas en el desarrollo y consolidacion de los proyectos de obra publica, ya sea en su beneficio

0 en su perjuicio, a través de indicadores de naturaleza cualitativa.

Este elemento de participacién social, puede contribuir no sélo a generar una mayor satisfaccién
ciudadana entre las personas beneficiadas que contribuyen al desarrollo de sus propios proyectos,
sino también a ofrecer la posibilidad a través de la participacion activa, de garantizar mas y mejores

proyectos, con mayores niveles de monitoreo, de supervisién y desarrollo.
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Pregunta Metodolégica No. 5
(El Ente Publico evaluado cuenta con aplicaciones informaticas o sistemas institucionales
para la supervision y seguimiento de los proyectos apoyados por el Fondo a través de los
cuales se puedan emitir reportes de avance fisico y financiero de los proyectos y en su caso
georreferenciacién del proyecto?
a) Se observa que el Ente Publico cuenta con aplicaciones informaticas o sistemas
institucionales para la supervision y seguimiento de los proyectos apoyados por el Fondo.
b) Seidentifica enlos reportes que se emiten de la aplicacién informatica o sistema institucional
el avance fisico y financiero de los proyectos apoyados por el Fondo.
c) Se identifica si la aplicacion informatica o sistema institucional cuenta con instrumentos de

georreferenciacion de los proyectos apoyados por el Fondo.

La Secretaria de Infraestructura y el Sistema de Caminos de Nuevo Ledn, si cuentan con una
aplicacion informatica e institucional para la supervision y seguimiento de los proyectos apoyados
por el Fideicomiso para la Infraestructura de los Estados (FIES), denominado Sistema de Recursos
Federales Transferidos SRFT Sistema de Formato Unico SFU, a través del cual, es posible, ademas
de la consulta, emitir reportes a través de archivos con el avance fisico y financiero de los proyectos y

su georreferenciacion.

Este instrumento puede encontrarse a través de internet en la direccién electrénica:
https://www.nl.gob.mx/series/sistema-de-recursos-federales-transferidos-srft-sistema-de-formato-

unico-sfu

La cual se pone a disposicion de la poblaciéon en general como medio de consulta de informacion
trimestral detallada que informa sobre el ejercicio, el destino, los resultados obtenidos y la evaluacién
de los diferentes fondos, fideicomisos y apoyos de recursos federales transferidos al Estado de Nuevo
Ledn, desde el gjercicio fiscal 2007 al ejercicio 2020, con la posibilidad de obtener reportes inmediatos
en formato Excel (hoja de calculo / base de datos) de Destino del Gasto con el Reporte Final, Fuentes
de Financiamiento, Metas, Georreferencias, Informacion de Contratos, Avances Fisicos y Diccionario
de Datos; de Ejercicio del Gasto con el Ejercicio, Contratos, Proyectos y Diccionario de Datos; de
Indicadores y Evaluaciones con el Resumen Ejecutivo de las Evaluaciones Anuales, todos referentes a

los Recursos Federales transferidos.
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No obstante, lo completo y lo complejo que pueda resultar la informacion presentada en este sitio
para el ciudadano comun, es de llamar la atencién que no fue posible encontrar con una revision
sistematica de los archivos en hoja de calculo para los trimestres del afio 2018, los montos recibidos y
aplicados a través de Fideicomiso para la Infraestructura en los Estado (FIES), a pesar de contar con
evidencia digital, recabada a través de la propia Bitacora de Informacién por parte de la Secretaria de

Infraestructura, de su existencia.

Lo que representa entonces una omision importante en la difusion de la informacion, a nivel de hallazgo,
que ejemplifica lo que al parecer ocurre al integrar un portal web con demasiada informacién, que resulta
complicado no sélo de acceder a las personas en general, sino que también es dificil de alimentar con
informacion confiable o completa por parte de los servidores publicos responsables de llevar a cabo
esta tarea, por lo que surge la recomendacién de crear un portal especifico para la presentacion de
datos, con cuadros, tablas o analisis derivados de las transferencias federales que simplifiquen las

blusquedas e incrementar por otro lado, el uso y la utilidad publica de su difusidn a través de internet.
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Capitulo Il.
Orientacion a Resultados
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Pregunta Metodolégica No. 6
¢(El Ente Publico evaluado cuenta con instrumentos de monitoreo y/o reportes mediante los
cuales documenta los resultados del Fondo evaluado?

a) Con indicadores de la MIR federal.

b) Con indicadores estatales y/o municipales.

c) Con hallazgos de estudios o evaluaciones que no son de impacto.

d) Otros.

Respuesta: No.

L Bajo ~ Rjo

De acuerdo con la informacién proporcionada en la Bitacora de Informacién por parte de la Secretaria
de Infraestructura y el Sistema de Caminos de Nuevo Ledn, no cuentan con una orientacion de gestion
publica con enfoque a resultados, ni con instrumentos de monitoreo y/o reportes mediante los cuales

documentar los resultados del Fondo evaluado.

Las entidades publicas mencionadas realizan parcialmente, a través del Sistema de Recursos Federales
Transferidos SRFT Sistema de Formato Unico con el portal web https://www.nl.gob.mx/series/sistema-
de-recursos-federales-transferidos-srft-sistema-de-formato-unico-sfu, una gestion de datos, para el
seguimiento fisico y financiero de la obra publica (porcentual), pero no en términos de la gestion de sus
resultados a partir de metas de cumplimiento, en un marco de matriz de indicadores disefiado, bajo un
Fin, Propdsito, Componentes y Actividades definidos expresamente, para cada una de las condiciones

y particularidades de cada obra publica realizada.
La alimentacion estadistica e informativa, del Sistema de Recursos Federales Transferidos SRFT

Sistema de formato Unico es ademas de una iniciativa federal, que tiene por objeto alcanzar mayor

transparencia y rendicion de cuentas a nivel nacional, una obligaciéon que se encuentra establecida en
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los lineamientos emitidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico SHCP para las entidades que

reciben sus fondos, en particular los procedentes del Ramo General 332,

Por lo que para el ejercicio 2019, no se conto por parte de la Secretaria de Infraestructura y del Sistema
de Caminos de Nuevo Ledn, con instrumentos de monitoreo y de reporte especificos para los resultados
de la aplicacién y ejercicio del Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados, sino solo a partir de
los programas presupuestarios que emplean estos recursos, junto con recursos procedentes de otras
fuentes de financiamiento, es decir, recursos que no corresponden sélo a este Fideicomiso, por lo que
su disefo corresponde al cumplimiento de Fines, Propésitos, Componentes y Actividades relacionados
si, con la construccion y edificacion de obra publica, pero no son suficientes, ni adecuados para el

correcto monitoreo y documentacién de los resultados del Fondo FIES.

Se recomienda que la Secretaria de Infraestructura y el Sistema de Caminos de Nuevo Ledn en
conjunto con la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado implementen una de estas dos
alternativas debidamente normadas:
o Opcion A: Un Programa Presupuestario y su correspondiente MIR para los recursos
provenientes del FIES, en apego al articulo 4 de los Lineamientos Generales del Poder
Ejecutivo del Estado de Nuevo Ledn para la Consolidacion del Presupuesto por Resultados
(PpR) y el Sistema de Evaluaciéon del Desempefio (SED), e incluir dicho Programa
Presupuestario como parte de su planeacion institucional.
) Opcién B: Matrices de Indicadores para Resultados para los proyectos de inversion
que son autorizados y financiados con los recursos del FIES, en apego al articulo 13
de los Lineamientos Generales del Poder Ejecutivo del Estado de Nuevo Leodn para la
Consolidacion del Presupuesto por Resultados (PpR) y el Sistema de Evaluacién del
Desempeno (SED), e incluir dicho Programa Presupuestario como parte de su planeacion

institucional.

28 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (2013). Lineamientos para Informar sobre los Recursos Federales transferidos a
las Entidades Federativas, Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, y de operacién de los Recursos
del Ramo General 33. México: Diario Oficial de la Federacion, 25 de abril de 2013. Recuperado el 3 de julio de 2020 de
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5297066&fecha=25/04/2013
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Pregunta Metodolégica No. 7
¢El Ente Publico evaluado utilizé indicadores estratégicos o de gestion (federales, estatales o
municipales) para medir el cumplimiento de los objetivos y el avance de las metas establecidas

para el Fondo evaluado?

Si la respuesta es positiva, los indicadores utilizados deben cumplir con las caracteristicas que se
enuncian a continuacion:
a) Claros (C): los indicadores son precisos e inequivocos.
b) Relevantes (R): los indicadores estan directamente relacionados con los objetivos del
Fondo.
c) Econdmicos (E): el indicador debe estar disponible a un costo razonable.
d) Monitoreables (M): existe claridad y validacion de los medios de verificacion de las variables
que integran los indicadores, asi como del método de célculo.
e) Adecuados (A): los indicadores aportan una base suficiente para emitir un juicio sobre el
desempefio del Fondo en el Ente Publico evaluado.
f) Aporte marginal (AM): en el caso de que exista mas de un indicador para medir el
desempefio en determinado nivel de objetivo, el indicador debe proveer informacion

adicional en comparacién con los otros indicadores propuestos.

Respuesta: No.

L Bajo R

De acuerdo con la informacién proporcionada, la Secretaria de Infraestructura y el Sistema de Caminos
de Nuevo Ledn no utilizaron indicadores estratégicos o de gestidon, para medir el cumplimiento de los

objetivos y el avance de metas establecidas para el Fondo evaluado.

Debido a que los entes publicos evaluados no emplearon en la aplicacion de los fondos del Fideicomiso
para la Infraestructura en los Estados en el ejercicio 2019, una gestién publica con enfoque a resultados,
basandose en una Matriz de Indicadores para Resultados MIR especifica, que permitiera a partir de

la definicién de su Fin, Propdésito, Componentes y Actividades, el establecimiento de indicadores
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estratégicos o de gestidn, no es posible medir el grado de cumplimiento de sus objetivos y el avance

en el establecimiento de metas.

Por lo que los datos generados de avance financiero (en términos econdémicos) y el avance fisico
(en términos porcentuales estimados en metros cuadrados de obra publica) para el cumplimiento
del Sistema de Recursos Federales Transferidos SRFT Sistema de Formato Unico no es suficiente,
ni congruente con la informacién requerida para la valoracion de esta pregunta metodoldgica, con
un analisis CREMAA que evalla para cada indicador, su claridad, su relevancia, su economia, su

capacidad de monitoreo, su adecuacién y aporte marginal.

Esta deficiencia, desde el enfoque de la gestidon publica por resultados y de la Metodologia de
Marco Légico, debilita y limita significativamente, la capacidad de planeacion estratégica, de control
y supervision del cumplimiento de metas y de objetivos especificos y en general, para la ejecucion
de los recursos federales aplicados a través del Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados
(FIES), ya que deja por completo en manos del disefio preliminar e inicial de la consecucion de
la obra publica, a través so6lo de las Notas Técnicas, que tienen como propésito la obtencion
de los recursos ante la autoridad federal, la Unidad de Politica y Control Presupuestario de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, dejando sin capacidad de gestion adicional, a través de
indicadores estratégicos, para la revisién de la evolucion de las obras, con informacién suficiente
para conocer en qué medida se resuelven los problemas y las necesidades sociales identificadas,
en comparacion con el propio proyecto y de otros proyectos o soluciones de obra publica alternativa
y dejando también el uso de los indicadores de desemperio, sélo en la categoria de indicadores
porcentuales de avance de obra fisica o financiera, sin gestiéon intermedia o mecanismos de
control, refiriéendose de esta forma, sélo a montos y porcentajes de proyectos autorizados, gasto,

publicaciones, licitaciones y obras terminadas.

Se recomienda que la Secretaria de Infraestructura y el Sistema de Caminos de Nuevo Ledn en
conjunto con la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado implementen una de estas dos
alternativas debidamente normadas:
o Opcién A: Un Programa Presupuestario y su correspondiente MIR para los recursos
provenientes del FIES, en apego al articulo 4 de los Lineamientos Generales del Poder

Ejecutivo del Estado de Nuevo Ledn para la Consolidacion del Presupuesto por Resultados
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Ejercicio Fiscal 2019
(PpR) y el Sistema de Evaluacién del Desempefio (SED), e incluir dicho Programa
Presupuestario como parte de su planeacion institucional.

o Opcién B: Matrices de Indicadores para Resultados para los proyectos de inversion
que son autorizados y financiados con los recursos del FIES, en apego al articulo 13
de los Lineamientos Generales del Poder Ejecutivo del Estado de Nuevo Ledn para la
Consolidacion del Presupuesto por Resultados (PpR) y el Sistema de Evaluacién del
Desempeno (SED), e incluir dicho Programa Presupuestario como parte de su planeacion

institucional.
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Ejercicio Fiscal 2019
Pregunta Metodolégica No. 8
¢El Ente Publico evaluado establecié metas para cada uno de los indicadores estratégicos o de
gestion que utilizé para medir el cumplimiento de los objetivos del Fondo en el ejercicio fiscal
evaluado?
Si la respuesta es positiva, las metas planteadas deben cumplir con las caracteristicas que se enuncian
a continuacion:

a) Su disefio permite acreditar el grado de avance de los objetivos del Fondo (determinar
si éstas son demasiado ambiciosas o, por el contrario, estan por debajo del umbral de la
capacidad del Ente Publico evaluado).

b) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos presupuestales con los
que conté el Ente Publico evaluado por concepto del Fondo.

c) Se programaron a cabalidad y de acuerdo con la periodicidad de medicién del indicador.

d) Se tienen establecidos para las metas los umbrales (minimo — maximo) de cumplimiento y

cuentan con unidad de medida.

Respuesta: No.

L Bajo R

De acuerdo con la informacion proporcionada, la Secretaria de Infraestructura y el Sistema de Caminos
de Nuevo Ledn no establecieron metas para cada uno de los indicadores estratégicos o de gestion para

medir el cumplimiento de los objetivos del Fideicomiso.

Esto es asi ya que ambos entes publicos evaluados, no emplearon en la aplicacién de los fondos del
Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados en el ejercicio 2019, una gestion publica con enfoque
a resultados, basandose en una Matriz de Indicadores para Resultados MIR especifica, que permitiera
la disposicion de conceptos de gestion y estrategia, de Fin, Propdsito, Componentes y Actividades a
partir de sus definiciones, con metas e indicadores estratégicos o de gestion, que permitieran medir el

cumplimiento en la aplicacién de los objetivos del Fideicomiso.
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Evaluacion Especifica de Desempefio del Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados (FIES)
Ejercicio Fiscal 2019

Por lo que una vez mas, los datos generados de avance financiero (en términos econdémicos) y el
avance fisico (en términos porcentuales estimados en metros cuadrados de obra publica) para el
cumplimiento del Sistema de Recursos Federales Transferidos SRFT Sistema de Formato Unico
SFU no es suficiente, ni congruente con la informacion requerida para la valoracion de esta pregunta
metodoldgica, con el establecimiento de metas para cada uno de los indicadores estratégicos o de
gestion, considerando sencillamente, que fueron completadas a satisfaccion del disefio descrito en
cada una de sus Notas Técnicas respectivas, debilitando y limitando significativamente, la capacidad de
planeacion estratégica, de control y supervision del cumplimiento de metas y de objetivos especificos
y en general, para la ejecucion de los recursos federales aplicados a través del Fideicomiso para la

Infraestructura en los Estados (FIES).

Se recomienda desarrollar este mecanismo de gestion estratégica y de resultados a efecto de contar
con condiciones y un marco de referencia apropiado para correcto seguimiento, donde la Secretaria
de Infraestructura y el Sistema de Caminos de Nuevo Ledn en conjunto con la Secretaria de Finanzas
y Tesoreria General del Estado implementen una de estas dos alternativas debidamente normadas:
o Opcién A: Un Programa Presupuestario y su correspondiente MIR para los recursos
provenientes del FIES, en apego al articulo 4 de los Lineamientos Generales del Poder
Ejecutivo del Estado de Nuevo Ledn para la Consolidacién del Presupuesto por Resultados
(PpR) y el Sistema de Evaluacién del Desempefio (SED), e incluir dicho Programa
Presupuestario como parte de su planeacion institucional.
o Opcién B: Matrices de Indicadores para Resultados para los proyectos de inversion
que son autorizados y financiados con los recursos del FIES, en apego al articulo 13
de los Lineamientos Generales del Poder Ejecutivo del Estado de Nuevo Ledn para la
Consolidacion del Presupuesto por Resultados (PpR) y el Sistema de Evaluacién del
Desempeno (SED), e incluir dicho Programa Presupuestario como parte de su planeacién

institucional.
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Evaluacion Especifica de Desempefio del Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados (FIES)
Ejercicio Fiscal 2019

Pregunta Metodolégica No. 9

¢El Ente Publico evaluado cuenta con evidencias documentales que permitan verificar que éste
genero, reporté y publicoé informacion sobre el ejercicio de los recursos del Fondo evaluado?
Si la respuesta es positiva, la informacion sobre el ejercicio de los recursos del Fondo debe permitir
verificar los rubros que se enuncian a continuacion:

a) Seidentifican los proyectos, obras y acciones realizadas, el costo de cada una, su ubicacion,
metas y se cuantifican a los beneficiarios finales.

b) Se identifica que la poblacién o area de enfoque atendidas con recursos del Fondo son
las que presentaban el problema antes de la intervencion dado que se encuentran en un
documento o diagndstico.

c) Se identifica que la ejecucion de los recursos cumple con lo establecido en los documentos
normativos o institucionales de planeacion, en cuanto a rubros de gasto (Lineamientos
Generales) y localidades atendidas con caracteristicas establecidas en la normatividad.

d) Se comparala evolucion y el avance en el cumplimiento consolidado de las metas planeadas

en el ejercicio fiscal evaluado.

Respuesta: Si.

Valor Criterio Semaforizacion

2 Medio Amarillo

La Secretaria de Infraestructura y el Sistema de Caminos de Nuevo Leon, si cuentan con evidencias
documentales que permiten verificar que estas entidades generaron y reportaron al Sistema de
Recursos Federales Transferidos SRFT Sistema de Formato Unico SFU, informacién sobre el ejercicio
de los recursos del Fondo evaluado, sin embargo, esta documentacién no fue publicada de manera
sistematica, ni accesible para la ciudadania en general, a través, por ejemplo, de un portal web de
internet, por lo que se recomienda la creacién de un portal especifico para la presentacion de datos,
con cuadros, tablas o analisis derivados de las transferencias federales que simplifiquen las busquedas

e incrementar por otro lado, el uso y la utilidad publica de su difusion a través de internet.

De acuerdo con la informacién recabada, se presenta a continuacion en la Tabla No.2, la informacion

con la identificacion de los cuatro proyectos realizados, la Construccion de los Nodos de Integracion
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Evaluacion Especifica de Desempefio del Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados (FIES)
Ejercicio Fiscal 2019

Social, de Saber y de Vigilancia, el Corredor de Movilidad Urbana Sustentable Monterrey Guadalupe,
la Construccion de la Unidad Deportiva y la Rehabilitacion del camino Monterrey Colombia de la Red

Carretera Estatal, su presupuesto modificado y ejercido y la poblacién atendida o beneficiaria.

Asi también se identifica la poblacién atendida con este recurso federal, en las localidades y los
municipios donde geograficamente se situan, la cual se encuentra descrita en cada una de las Notas
Técnicas?®, que corresponden a cada proyecto realizado en el afio 2019, lo cual permitié su aprobacion
y autorizacién por parte de la autoridad federal, la Unidad de Politica y Control Presupuestal de la
SHCP, cumpliendo asi con lo establecido en los Lineamientos para la Aplicacion de los Recursos del
Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados (FIES) respecto a los renglones de diagndstico y

evaluacién de costo beneficio, identificando el antes y después de la realizacion de cada proyecto.

No obstante lo anterior, no se cuenta con informacién suficiente para comparar la evolucion y el avance
en el cumplimiento consolidado de las metas planeadas en el ejercicio fiscal evaluado, debido a la
falta de una herramienta de gestién adecuada que permita conocer los avances en términos de la
satisfaccion de necesidades o de solucion de problemas detectados, por contar exclusivamente con
indicadores porcentuales de avance fisico y financiero, por lo que las evidencias documentales que
permiten verificar que los entes publicos evaluados si generaron, reportaron y publicaron informacién
sobre el ejercicio de los recursos federales del Fondo FIES se encuentran limitadas a lo reportado en el

Sistema de Recursos Federales Transferidos SRFT Sistema de Formato Unico SFU.

29 Cabe mencionar que el instrumento de la Nota Técnica, de acuerdo con los Lineamientos para la Aplicacion de los
Recursos del Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados (FIES), contiene entre los nueve elementos que lo
componen, la seccién tercera denominada “Justificacion del Proyecto™, la cual contiene a su vez, la descripcion de la
situacion actual (Oferta, demanda e interaccion); Imagenes de la Situacion Actual; la Situacion con Proyecto (Oferta,
demanda e interaccién); su Microlocalizacion; los Resultados de la Ejecucion y Beneficios Econémicos y Sociales; la
Definicion de Indicadores (sélo para proyectos de entre 30 y 50 millones de pesos) y el Impacto o incidencia estatal de la
ejecucion del Proyecto.
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Ejercicio Fiscal 2019

Tabla No. 2 Proyectos, obras y acciones apoyados por el Fondo
Secretaria de Infraestructura y Sistema de Caminos de Nuevo Leén

. Tipo de Clave . $ $
Sanicad Pr%y:zi?é gbra de Registro S Modificado Ejercido

Construccion

de Nodo de

Integracién General

Social 'y de NLE190301574704 $22,039,131.00 $22,038,478.50
. Escobedo

Saber, Colonia

Alianza Real

1 . 16,622
Construccidn

de Nodo de

Integracidn General
Social 'y de NLE190301574694 $22,039,131.00  22,036,361.56

. . Escobedo
Vigilancia,
Colonia Alianza
Real

Corredor de
Movilidad
Urbana
1 Sustentable NLE190301574710
Monterrey
Guadalupe

Beneficiarios

Monterrey y

Guadalupe $49,921,738.00 $47,573,509.51 27,000

Conclusion  de
Construccion
de Unidad
1 , NLE190301574716  El Carmen $29,985,141.15 $29,985,131.90 800
Deportiva, Col.

Alianza Real

Rehabilitacion

del camino

Monterrey

Colombia Kms Anahuac

1 175 al 185 de la NLE1900301574738 Lampazos $33,684,858.85 $30,445,821.08 100,000

Red Carretera de Naranjo

Estatal, Res.

Anahuac

Fuente: Reporte de Avance de Proyectos de Formato Unico. Cuarto trimestre de 2019. Recuperado el 6 de julio de 2020  de
https://www.nl.gob.mx/series/sistema-de-recursos-federales-transferidos-srft-sistema-de-formato-unico-sfu
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Evaluacion Especifica de Desempefio del Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados (FIES)
Ejercicio Fiscal 2019

Pregunta Metodolégica No. 10

¢El Ente Publico evaluado reporté trimestralmente la informacién sobre el ejercicio, destino y
resultados de los recursos del Fondo de acuerdo a lo que establecen los Lineamientos Generales
de Fondo, durante el ejercicio fiscal evaluado?

Si la respuesta es positiva, la informacién sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos del
Fondo debe cumplir con las caracteristicas que se enuncian a continuacion:

Homogeneidad: La informacion de los programas o proyectos de inversion, los datos financieros, las
variables y las metas de los indicadores, asi como la informacién de las evaluaciones del desempefio
del Fondo, registrada en cada componente o médulo, es comparable entre los distintos ejecutores,
toda vez que su reporte se apega a los conceptos de armonizacion contable y los criterios de captura
establecidos en el sistema.

Congruencia: La informacion de los programas o proyectos de inversion, los datos financieros, las
variables y las metas de los indicadores, asi como la informacién de las evaluaciones del desemperfio
del Fondo, registrada en cada componente o mdédulo es coherente y consolidada, toda vez que su
reporte se apega a los catalogos correspondientes, los folios son Unicos y siguen todos los flujos de
validacion establecidos en el sistema.

Granularidad: La informacion de los programas o proyectos de inversion, los datos financieros, las
variables y las metas de los indicadores, asi como la informacién de las evaluaciones del desemperio
del Fondo, registrada en cada componente o0 mdodulo es pormenorizada y por lo tanto cumple con el
detalle y la desagregacion suficiente de sus caracteristicas.

Cabalidad: La informacion de los programas o proyectos de inversion, los datos financieros, las
variables y las metas de los indicadores, asi como la informacién de las evaluaciones del desempefio
del Fondo, registrada en cada componente o médulo esta completa, considerando su naturaleza, tipo,

periodicidad de reporte, asi como el estatus correspondiente.

Respuesta: Si.

3 Alto o Vede

De acuerdo con la informacion proporcionada, la Secretaria de Infraestructura y el Sistema de Caminos

de Nuevo Ledn, reportan trimestralmente a través del sistema electrénico del Sistema de Recursos
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Evaluacion Especifica de Desempefio del Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados (FIES)
Ejercicio Fiscal 2019

Federales Transferidos SRFT Sistema de Formato Unico SFU, a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico SHCP, informacién como el Destino del Gasto, el Ejercicio del Gasto, Indicadores y Evaluaciones
con informacion a detalle y especifica como el folio de cada obra, el tipo de obra, el nimero de contrato,
contratista, dependencia, municipio o entidad convocante, el monto, el monto modificado, el avance
fisico porcentual, la unidad de medida, las metas, las fuentes de financiamiento, el detalle de proyectos,
la georreferenciacion e incluso un diccionario de datos de acuerdo con los Lineamientos para informar
sobre los Recursos Federales Transferidos a las Entidades Federativas, Municipios y Demarcaciones

Territoriales del Distrito Federal, y de Operaciéon de los Recursos del Ramo General 33%°.

Tabla No. 3 Informes Trimestrales 2019 del Fondo

Secretaria de Infraestructura y Sistema de Caminos de Nuevo Leoén

Concepto
I T T
Ejercicio Si Si Si Si
. Destino Si Si Si Si
Homogeneidad i : : . :
Indicadores Parcial Parcial Parcial Parcial
Evaluaciones N. D. N. D. N. D. N. D.
Ejercicio Si Si Si Si
: Destino Si Si Si Si
Congruencia i ; . : .
Indicadores Parcial Parcial Parcial Parcial
Evaluaciones N. D. N. D. N. D. N. D.
Ejercicio No No No No
. Destino No No No No
Granularidad - . . . .
Indicadores Parcial Parcial Parcial Parcial
Evaluaciones N. D. N. D. N. D. N. D.
Ejercicio Si Si Si Si
. Destino Si Si Si Si
Cabalidad - : , : :
Indicadores Parcial Parcial Parcial Parcial
Evaluaciones N. D. N. D. N. D. N. D.

Nota: Respecto a los Indicadores solo se mide el avance fisico y financiero. No se han realizado evaluaciones de desempefio
al Fideicomiso para la Infraestructura de los Estado en ejercicios anteriores a 2019. El Fideicomiso para la Infraestructura de
los Estados no cuenta con una MIR estatal.

Fuente: Informacién obtenida con base en el Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT) Sistema de Formato Unico
SFU del Cuarto Trimestre de 2019.

30 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (2013). Lineamientos para Informar sobre los Recursos Federales transferidos a
las Entidades Federativas, Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, y de operacién de los Recursos
del Ramo General 33. México: Diario Oficial de la Federacion, 25 de abril de 2013. Recuperado el 3 de julio de 2020 de
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5297066&fecha=25/04/2013
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Ejercicio Fiscal 2019

Capitulo lll.
Gestion y Operacion
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Evaluacion Especifica de Desempefio del Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados (FIES)
Ejercicio Fiscal 2019

Pregunta Metodolégica No. 11
¢El Ente Publico evaluado cuenta con mecanismos documentados que permitan verificar que
las transferencias del Fondo evaluado se hicieron de acuerdo con lo programado?
Si la respuesta es positiva, los mecanismos utilizados por el Ente Publico evaluado deben cumplir con
las caracteristicas que se enuncian a continuacion:
a) Permiten verificar que las ministraciones se realizan de acuerdo con el calendario
establecido o convenido.
b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las areas responsables.
c) Estan sistematizados, es decir, la informacion se encuentra en bases de datos y disponible
en un sistema informatico.

d) Son conocidos por las areas responsables de realizar la gestion de los recursos.

Respuesta: Si.

3 Alto S Vede

La Secretaria de Infraestructura y el Sistema de Caminos de Nuevo Ledn, no tienen una relacion directa
con la entidad fiduciaria, es a través de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado,
que cuentan con mecanismos documentados para verificar que las transferencias del Fondo evaluado
se hicieron de acuerdo con lo programado, permitiendo verificar que las ministraciones se realizan
conforme al calendario establecido, de manera estandarizada, sistematizada y conocidas por las areas

responsables de llevar a cabo la gestion de estos recursos.

Esto es asi debido a que la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado, a través de la
Direccion de Presupuesto y Control Presupuestal y de la Direccion de Atenciéon a Municipios y
Organismos Paraestatales, principalmente; llevan a cabo la transferencia de recursos financieros hacia
las entidades responsables de ejecutar, en este caso a través de terceros (empresas constructoras), la

edificacion y construccion de las obras publicas proyectadas®'.

31 Véase documento aclaratorio al respecto de la Calendarizacion de la Transferencia de Recursos del Fondo, elaborado
por la Lic. lvonne Gonzalez Carrillo, Analista de Planeacion y autorizado con firma autégrafa por el M.C.P. Alfonso Salazar
Lépez, Director de Planeacion, Programacion y Presupuesto de la Secretaria de Infraestructura del Gobierno del Estado de
Nuevo Ledn. Secretaria de Infraestructura (2020). Calendarizacién de la Transferencia de Recursos del Fondo (FIES) en
Bitacora de Informacion. Monterrey: Gobierno del Estado de Nuevo Ledn. Fecha de recepcion del 28 de junio de 2020.
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Evaluacion Especifica de Desempefio del Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados (FIES)
Ejercicio Fiscal 2019

Tal como lo describe la Letra | del Numeral 18 del Capitulo Ill Sobre la Solicitud y Transferencia de
Recursos de los Lineamientos para la Aplicacién de los Recursos del Fideicomiso para la Infraestructura
de los Estados (FIES), estos recursos se entregan a las entidades federativas de acuerdo con el monto que
les corresponda del anticipo respectivo, y en congruencia con la programacion financiera que establezcan
en el formato de registro de proyectos y solicitud de recursos (Anexo 2), y en los datos contenidos en el

recibo que presentaran ante el Fiduciario, para la transferencia de los recursos (Anexo 3).

Por lo que son el Formato del Anexo 2, el Anexo 2 Bis y el Anexo 3, documentos que forman parte de
los anexos de los lineamientos para la aplicacion de los recursos de este fideicomiso, los documentos
iniciales que forman parte de los mecanismos para verificar la solicitud y transferencia de este Fondo;
para posteriormente, una vez recibidos los recursos por parte del Gobierno del Estado, la Secretaria de
Infraestructura o el Sistema de Caminos de Nuevo Ledn realicen el tramite de solicitud del registro de la
obra en el Programa Estatal de Inversién (PEI), en apego a los montos aprobados y las disposiciones
establecidas en la Ley de Egresos del Estado de Nuevo Ledn, para la disposicion de los recursos del
Fondo, representando asi, al ultimo documento de estos mecanismos y que notifican la aplicacion
presupuestal que contiene la descripcion de la inversion, su objetivo, el monto total aplicado y la
estructura financiera de los recursos federales etiquetados, su clave presupuestaria, la dependencia

normativa y la dependencia ejecutora.

En este aspecto, es importante considerar en términos generales del mejoramiento operativo y del
control administrativo para la transferencia en tiempo y forma de los recursos publicos, mejorar en
lo posible la informacion entre ambas dependencias del gobierno del estado, a través de enlaces
previamente bien definidos y responsables de ambas perspectivas, es decir de cada una de las
dependencias involucradas, de manera que sea posible generar sinergias que fortalezcan sus niveles
de comunicacion, sin que esto signifique que en la actual el flujo de informacion entre dependencias

sea deficiente, de lo cual no se cuenta con ninguna evidencia.
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Pregunta Metodolégica No. 12
Describa el o los procesos claves en la gestion del Fondo, asi como la o las dependencias
responsables involucradas en cada etapa del proceso.
a) Analizar los procesos que se llevan a cabo para la distribucion, control y ejecucion de los
recursos del Fondo.
b)  Analizar la gestion que se lleva a cabo para la distribucion, control y ejecucion de los
recursos del Fondo.
c) Identificar la(s) dependencia(s) involucrada(s) y su responsabilidad en el proceso del

desempefio de los recursos del Fondo.

. Distribucion

Una vez realizados los tramites de solicitud de recursos, por parte de la Secretaria de Finanzas vy
Tesoreria General del Estado (SFTGE), en el que la entidad federativa entrega formalmente a la Unidad
de Politica y Control Presupuestario (UPCP) la informacion de nombre, cargo y firma del servidor publico
facultado (Anexo 6 de los Lineamientos para la Aplicacion de los Recursos del FIES) para registrar los
proyectos de infraestructura y su equipamiento en las Notas Técnicas (Anexo 2 y Bis) y firmar el recibo
de los recursos que se presentara al Fiduciario (Anexo 3), asi como la informacién financiera de la
cuenta bancaria y el estado de cuenta (Anexos 4 y 7) y los informes de avances fisico y financieros
(Anexo 95); la distribucion de los recursos del Fondo FIES comienza con el Oficio de la Unidad de
politica y Control Presupuestario (UPCP) de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), en el

que sefiala la aprobacion de la cartera de proyectos, sus montos y calendarios de ejecucion.

. Control

Los recursos se entregan a la entidad de acuerdo con la programacion financiera que se establezca
en el formato de registro de proyectos y solicitud de recursos (Anexo 2) y en los datos contenidos en
el recibo que presentaran ante el Fiduciario para la transferencia de los recursos (Anexo 3), con un
registro, de control y rendicion de cuentas especifico y exclusivo para los proyectos de inversion y
equipamiento; se deberan aplicar los recursos a mas tardar el ultimo dia habil de diciembre en lo que
corresponda a los anticipos de los dos primeros trimestres del gjercicio fiscal respectivo, el resto hasta
el dltimo dia habil de junio del siguiente ejercicio fiscal, los recursos no vinculados a compromisos
deberan reintegrarse a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) en los términos del numeral 44 de los

Lineamientos para la Aplicacién de los Recursos del FIES, sus compromisos se establecen a través del
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fallo de la licitacién para la realizacién de los proyectos de inversion, la contratacién de proveedores y
la elaboracion de documentos que justifiquen y comprueben la asignacién y aplicacion de los recursos
federales, para finalmente entregar el Acta de Entrega Recepcidn a la conclusion de la obra.

Ademas, las entidades federativas deberan presentar mensualmente el estado de cuenta que se
presenta en el Anexo 4, asi como un informe trimestral a la SHCP y a la Secretaria de la Funcion

Publica (SFP), de acuerdo con el Anexo 5.

El proceso clave en el ejercicio del FIES, una vez aprobados y recibidos los recursos federales por
parte de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado (SFTGE), es desde la optica de
su importancia de control presupuestal con respecto al resto de procedimientos, el correspondiente
a la integracion y operacion del Programa Estatal de Inversion (PEI), debido a que de acuerdo con
el Manual de Procedimientos de la Secretaria de Infraestructura, con fecha de elaboracién del 5
de diciembre de 2016 y fecha de ultima actualizacién del 15 de mayo de 2019, este procedimiento
tiene como finalidad gestionar los recursos para la realizacion de nuevos proyectos de obra publica,
ofreciendo a la poblacion de Nuevo Ledn una mejor calidad de vida, con el resto de las actividades
vinculadas de manera especifica, para ser utilizado de manera practica y sencilla por todos los posibles
usuarios y que contiene la descripcion de la inversion, su objetivo, el monto total aplicado y la estructura
financiera de los recursos federales etiquetados, su clave presupuestaria, la dependencia normativa y

la dependencia ejecutora®.

o Ejercicio

Lo que permite a la Secretaria de Infraestructura (Sl) y el Sistema de Caminos de Nuevo Leén (SCNL)
llevar a cabo el proceso de licitacion de las obras publicas descritas en las Notas Técnicas de acuerdo
con los montos, requisitos y caracteristicas especificas de obra publica, para dar cumplimiento a
las metas, objetivos y propédsitos de cada uno de los proyectos. Estas licitaciones se llevan a cabo
de manera amplia y transparente, con invitacion a las empresas constructoras que pertenecen al
Padrén de Contratistas del estado, haciendo uso del Sistema Integral de Administracion y del sistema
COMPRANET. Donde una vez seleccionada la empresa ganadora acreedora de la realizacion de la

obra publica, son ministradas las cantidades de recursos para la construccion de las obras de acuerdo

32 Direccion de Planeacion, Programacion y Presupuesto (2016). Manual de Procedimientos de la Secretaria de
Infraestructura del Gobierno del Estado de Nuevo Ledn. Monterrey: Secretaria de Infraestructura de Nuevo Ledn.
Recuperado el 4 de julio de 2020 de: http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Estatal/Nuevo%20Leon/wo119328.
pdf
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con el calendario de construccion establecido en las propias convocatorias y llevar a cabo el proceso

de supervision de obra permanente para su seguimiento y control en el ejercicio del gasto.

A continuacion, se presenta la Descripcion del Procedimiento y su Diagrama de Flujo®:

Secuencia
Légica

Distribucion
2
1
2
3
Control
4
5

Nombre del Proceso

Entrega de
Informacion

Autorizacion de
Recursos

Solicitud de Clave de
Cartera

Liberacién y Envio de
Clave de Cartera

Recepcion y Envio
de copia de Clave de
Cartera

Recepcion,
Elaboracion,
Autorizacién y Envio
de Oficio

Recepcion, Revision,
Autorizacién y Envio
de Oficio

Tabla No. 4 Analisis de la gestion de procesos del Fondo.
Secretaria de Infraestructura y Sistema de Caminos de Nuevo Le6n

Descripcion del Proceso

Cumplimiento de los Anexos de los
Lineamientos para la Aplicacion de
Recursos FIES

Envio de Oficio con aprobacion de
cartera de proyectos autorizados por la
UPCP

Solicitar al Director de la Unidad de
Inversiones Clave de Cartera del
Proyecto de Inversion. (Atribucion 111 del
Reglamento Interior de la SI).

Liberar Clave de Cartera del Proyecto
de Inversién y enviar junto con copia de
Ficha Técnica, Cédula o Nota Técnica a
Subsecretario de Planeacion.

Recibir copia de Clave de Cartera del
Proyecto de Inversién y documentacion,
enviar Memorandum para gestionar la
asignacion de presupuesto. Enviar al
Director de la Direccién de Planeacion,
Programacion y Presupuesto DPPP.

Recibir y elaborar Oficio de Solicitud
de Aprobaciéon Presupuestal (OSAP),
autorizar y ante firmar para enviarlo
a Subsecretario de Planeacion
para autorizacion. (Atribucion X del
Reglamento Interior Sl)

Recibir, autorizar y revisar el OSAP.
¢Autorizacion? Si: enviar OSAP a
Secretario de Infraestructura pasa a 6.
No: Notificar al Director de la DPPP las
causas de improcedencia, regresa a 4.

Involucrado(s)
en el(los)
Proceso(s)

UPCP SFTGE SI
SCNL

UPCP SFTGE

SI

SI

Si

Si

Si

33 Fuente: Secretaria de Infraestructura (2020). Procedimiento del Programa Estatal de Inversiéon (PEI) en Bitacora de
Informacion. Monterrey: Gobierno del Estado de Nuevo Ledn. Fecha de recepcion del 28 de junio de 2020.
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Tabla No. 4 Analisis de la gestiéon de procesos del Fondo.
Secretaria de Infraestructura y Sistema de Caminos de Nuevo Leén

Involucrado(s)
Nombre del Proceso Descripcion del Proceso en el(los)
Proceso(s)

Campo de | Secuencia
Gestion Logica

Recibir, revisar y autorizar el OSAP.
¢ Autorizacion? Si enviar a la Tesorero

gz pdion, ey, del Estado para solicitar Registro en

5 Autorlézccl;?c?/oEnwo el Programa Estatal de Inversion. No: sl
Notificar a la DPPP las causas de
improcedencia, regresa a 4.
Tesorero del Estado recibe, revisa e
integra el proyecto de inversién en el
L Programa Estatal de Inversion PEI
Recepcion, Revision, : Regist  Autorizacion?
7 Integracion, y asigna  Registro. - GAaulonzacions — gerap g

Si: Enviar copia a Sl. No: Notifica a
Secretario de Infraestructura las causas
de improcedencia regresa a 4 a través
del Secretario de Infraestructura.

Autorizacién y Envio

Recibir 'y elaborar Memorandum

Elaboracién y Envio para enviar copia de la Aprobacion

Control 8 . Presupuestal a Ila Direccion de Si
Memorandum C o .
Licitaciones para continuar con los
procesos correspondientes
Recencién de Recibir Direccion de Licitaciones
9 pel DL Memorandum de notificacion de Si
Memorandum L
aprobacion presupuestal.
. . Asignacion de Obra a entidad ejecutora
10 Asignacion de Obra SI. SCNL Sl, SCNL
11 Supervision de Obras SUFERAEEL 6 manera permanente e SI, SCNL
desarrollo de la obra publica.
o Elaborar reportes trimestrales de
Elaboracion de .
12 . acuerdo con los avances fisicos y Sl, SCNL
reportes trimestrales . s
financieros de la obra publica.
Elaboracion de Elaborar el Acta de Entrega Recepcion
13 Acta de Entrega de la obra publica a la conclusién total Sly SCNL
Recepcion. del proyecto y entrega satisfactoria.
1 Convocatoria de Realizacion y difusion de Convocatoria S| SCNL
Licitacion Abierta para Licitacion Publica ’
2 APEITIUTE O EE2REEn Apertura y revision de propuestas Sl, SCNL
L de propuestas
Ejercicio . L e
Seleccion de Revision y Selecciéon de Propuesta
3 SI, SCNL
Propuesta Ganadora ganadora
4 Dictamen de Comgmcgcmn oficial de resultados de SI, SCNL
Resultados la Licitacion
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Tabla No. 4 Analisis de la gestiéon de procesos del Fondo.
Secretaria de Infraestructura y Sistema de Caminos de Nuevo Leén

Involucrado(s)

Campg de Sec’ue_nma Nombre del Proceso Descripcion del Proceso en el(los)
Gestion Logica
Proceso(s)
5 Contra’Eo (.1e Obra Proceso de Contratacion SI, SCNL
Publica
Ejercicio 6 Asignacién y Pagos Asignacion y administracion financiera SI, SCNL
de Obra
7 Administracién del  Administracion Fisica y Financiera del S| SCNL
proyecto Proyecto de Obra Publica ’

Fuente: Elaboracion propia con base en los Lineamientos para la Aplicacion de los Recursos del Fideicomiso para la
Infraestructura en los Estados FIES y en los procedimientos Apertura de Cuentas, Contrataciones, Licitaciéon y del Programa
Estatal de Inversion (PEI) DPPP-PO-02 Version inicial. Mayo de 2019. Secretaria de Infraestructura (2020). Procedimiento
del Programa Estatal de Inversion (PEI) en Bitacora de Informacién. Monterrey: Gobierno del Estado de Nuevo Leén. Fecha
de recepcion del 28 de junio de 2020.
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Ejercicio Fiscal 2019
Diagrama de Flujo

Integracion y Operacion del Programa Estatal de Inversion PEI

Direccion de Unidad de Subsecretario Secretaria de Secretaria de Direccion de
Planeacion, Inversiones de | de Planeacion Infraestructura Finanzas y Licitaciones de
Programacion Nuevo Leén de la Tesoreria la Secretaria
y Presupuesto Secretaria de Secretaria de General del de
Secretaria de Infraestructura | Infraestructura Estado Infraestructura
Infraestructura
2. Liberar 3. Recibir 7. Tesorero
Clave de copia de Clave 6. Recibir del Estado
Cartera del de Cartera del revisar y recibe, revisa
proyecto de frroyecto de autorizar el e integra el
Inversion y nversiony OSAP. Proyecto de
1. Solicitar al enviar junto documentacion, Inversién en
Director de la con copia de enviar —» el Programa
UINL Clave Ficha Técnica, Memorandum Estatal de
de Cartera Cedula o Nota —|.> para gestionar Inversion y
del Proyecto Técnicaa la asignacion No asigna
de Inversion. Subsecretario . Registro.
de Planeacion presupuesto.
Enviar a
Director de
DPPP
4. Recibiry
elaborar Oficio — —

9. Recibir
de Solicitud 5 Rl | g Momosart
PAprobaciétnI 5. Recibir, elrfljborary de notificacion

OSrAe;ugllJJ‘ta:riiar autorizar y Memorandum de aprobacion
y ante firmar revisar el OSAP. para enviar presupuestal.
para enviarloa [ Xoféz::i;
Subsecretario p
de Planeacion Presupuestal a
ara la Direccioén de
autoFr)izacién Licitaciones.

Fuente: Elaboracién propia con base en el Procedimiento del Programa Estatal de Inversién (PEI) DPPP-PO-02 Versién inicial.

Mayo de 2019. Secretaria de Infraestructura (2020). Procedimiento del Programa Estatal de Inversion (PEI) en Bitacora de
Informacién. Monterrey: Gobierno del Estado de Nuevo Ledn. Fecha de recepcion del 28 de junio de 2020.
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Pregunta Metodolégica No. 13
¢(El Ente Publico evaluado cuenta con mecanismos documentados para dar seguimiento al
ejercicio de los recursos del Fondo evaluado?
Si la respuesta es positiva, los mecanismos utilizados por el Ente Publico evaluado deben cumplir con
las caracteristicas que se enuncian a continuacion:
a) Permiten identificar si los recursos se ejercieron de acuerdo con lo establecido en los
Lineamientos Generales del Fondo y demas normatividad aplicable.
b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las areas responsables.
c) Estan sistematizados, es decir, la informacion se encuentra en bases de datos y disponible
en un sistema informatico.
d) Son conocidos por los servidores publicos municipales involucrados en los procesos de

gestion del Fondo.

Respuesta: Si.

3 Alto o Vede

La Secretaria de Infraestructuray el Sistema de Caminos de Nuevo Leon, si cuentan con un mecanismo

documentado para dar seguimiento al ejercicio de los recursos de este Fondo.

Este mecanismo no permite identificar con claridad si los recursos finalmente se ejercieron de acuerdo
con los establecido en los Lineamientos Generales del Fondo y el resto de la normatividad aplicable,
debido a que se trata de etapas previas, cuando se establecen los requerimientos para el uso de este
recurso, por lo que se da por hecho tacitamente, que los recursos estan siendo aplicados de manera
correcta, una vez que son autorizados por la autoridad federal y con la ejecucion del disefio de la obra
publica, por lo que para llevar a cabo una revision sobre el cumplimiento normativo son necesarias otra
clase de revisiones, cotejos y auditorias, basada en la supervision publica, lo que representa un aspecto
susceptible de mejora del sistema empleado. Sin embargo, desde esta premisa del sistema actual,
puede considerarse que si estan estandarizados, que son utilizados por las areas responsables, que
se encuentran sistematizados y disponibles en base de datos y a través de internet, y son conocidos

por los servidores publicos involucrados en los procesos de gestion del Fondo.
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Esto se lleva a cabo a través del mecanismo denominado Sistema de Recursos Federales transferidos
SRFT-Sistema de Formato Unico SFU y que se reporta a través de internet en el portal web https://www.
nl.gob.mx/series/sistema-de-recursos-federales-transferidos-srft-sistema-de-formato-unico-sfu, el cual
permite dar un seguimiento puntual al ejercicio de los recursos federales transferidos a Nuevo Ledn, con

reportes trimestrales de Destino del Gasto, Ejercicio del Gasto, Indicadores y Evaluaciones realizadas®.

En particular, a través de este portal es posible descargar archivos en formato xIs (hoja de calculo)
que permiten operarse a manera de base de datos, con la ayuda de la funcion de filtros. Por lo que
es posible en la seccion Ejercicio del Gasto, con la seleccién del ejercicio 2019 en especifico, o para
los anos 2010 a 2020 y estableciendo filtros para la seleccidon de los datos en la pestana Ejercicio,

seleccionando en las columnas siguientes:

ENTIDAD- Nuevo Ledn

MUNICIPIO- Gobierno de la Entidad

TIPO DE REGISTRO- Partida Genérica

CICLO DEL RECURSO- 2019

TIPO DE RECURSO- Federales (Aportaciones, Subsidios y Convenios)
DESCRIPCION RAMO- Provisiones salariales y Econémicas

CLAVE RAMO- 23

DESCRIPCION PROGRAMA- Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados.
CLAVE PROGRAMA- R141

Es posible obtener la siguiente evidencia de informacion trimestral:

Cuarto trimestre del afio 2019:

Aprobado Modificado Recaudado (Ministrado) Comprometido Devengado Ejercido Pagado

74063403.15 74063403.15 74063403.15 74059979.19 74059970.95 74059970.95 74059970.95

83606596.85 83606596.85 83606596.85 78023499.25 78019330.59 78019330.59 78019330.59
$ 157,670,000.00 | $ 157,670,000.00 | $ 157,670,000.00 | $ 152,083,478.44 | $ 152,079,301.54 | $ 152,079,301.54 | $ 152,079,301.54

Tercer trimestre del ano 2019:

Aprobado Modificado Recaudado (Ministrado) | Comprometido Devengado Ejercido Pagado

74063403.15 74063403.15 74063403.15 63635147.46 19090543.92 19090543.92 19090543.92

83606596.85 83606596.85 83606596.85 70011660.83 21003498.23 21003498.23 21003498.23
$ 157,670,000.00 | $ 157,670,000.00 | $ 157,670,000.00 | $ 133,646,808.29 | $ 40,094,042.15 | $ 40,094,042.15 [ $ 40,094,042.15

34 Sistema de Recursos Federales Transferidos SRFT - Sistema de Formato Unico SFU en https://www.nl.gob.mx/series/
sistema-de-recursos-federales-transferidos-srft-sistema-de-formato-unico-sfu
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Capitulo IV.
Rendicion de Cuentas y Transparencia
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Pregunta Metodolégica No. 14
¢El Ente Publico evaluado cuenta con evidencias documentales y en medios digitales de acceso
publico validadas, que permitan verificar que durante el ejercicio fiscal evaluado se cumplieron
las disposiciones normativas aplicables al Fondo en materia de rendicion de cuentas?
Silarespuesta es positiva, la evidencia documental disponible debe permitir verificar que el Ente Publico
evaluado cumplié de manera pormenorizada con las disposiciones establecidas en los Lineamientos
Generales del Fondo, en los siguientes temas:
a) Se identifica el avance fisico y financiero, asi como la localizacion de los proyectos de
inversién financiados con recursos del Fondo.
b) El avance financiero del Fondo se desagrega por partida genérica.
c) Las metas y avance en el cumplimiento de estas, se muestran mediante los indicadores de
la MIR Estatal, o en su caso Federal del Fondo.
d) Se identifican los resultados de las evaluaciones realizadas al Fondo o a los proyectos
financiados, total o parcialmente, con dichos recursos.
e) La informacién del Ente Publico evaluado es congruente con los informes y/o reportes que

se solicitan en los Lineamientos Generales del Fondo.

Respuesta: Si.

3 Alto o Vede

La Secretaria de Infraestructura y el Sistema de Caminos de Nuevo Ledn, si cuentan con evidencias
documentales y en medios digitales de acceso publico validadas, que permitan verificar que durante el
ejercicio fiscal evaluado se cumplieron las disposiciones normativas aplicables al Fondo en materia de

rendicion de cuentas.

De acuerdo con los numerales 15 y 48 de los Lineamientos para la Aplicacion de los Recursos del
Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados, los cuales tienen por objeto establecer los criterios
y el proceso a seguir para el registro de programas y proyectos de inversiéon en infraestructura y
equipamiento, para la solicitud, transferencia, aplicacién, erogacion, seguimiento, control, rendicion de

cuentas y transparencia de los recursos otorgados a las entidades federativas mediante el FIES, las
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entidades federativas, en materia de rendicion de cuentas, deberan por un lado, asumir plenamente por
si mismas, los compromisos y responsabilidades vinculadas con las obligaciones juridicas, financieras
y de cualquier otro tipo relacionadas con los programas, proyectos o acciones contenidas en el
formato de recursos (Anexo 2), asi como en todo lo relativo a los procedimientos que comprendan
la justificacion, contratacion, ejecucion, control, supervisién, comprobacion, integracion de libros
blancos, segun corresponda, rendicion de cuentas y transparencia para dar pleno cumplimiento a la
normatividad aplicable y por otro, deberan promover la publicacién de la informacién de los proyectos
y acciones financiados, incluyendo los estudios de costo y beneficio, los avances fisicos y financieros,
en su pagina de internet, asi como en otros medios accesibles para el ciudadano, de conformidad con
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, su Reglamento y demas disposiciones

juridicas aplicables®.

Por lo que, de acuerdo con el Principio de Legalidad, los entes publicos evaluados, la Secretaria de
Infraestructuray el Sistema de Caminos de Nuevo Leén, responsables de los programas presupuestarios
que aplicaron los recursos del Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados (FIES) en el ejercicio
fiscal 2019, mas alla de la informacion reportada a la Unidad de Politica y Control Presupuestario UPCP
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y publicada a través del Sistema de Formato Unico,
previsto en los Lineamientos para Informar sobre los Recursos Federales Transferidos a las Entidades
Federativas, Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal y de Operacion de los
Recursos del Ramo 33, o de la informacion correspondiente a la Plataforma Nacional de Transparencia,
deben publicar cuando menos y por cuenta propia, los estudios de costo beneficio de los proyectos y
acciones financiados, y los avances fisicos y financieros en la ejecucion de las obras financiadas con

recursos del FIES®.

El cumplimiento de esta obligaciéon se comprueba al revisar la publicacion de informacién contenida en

los portales estatales siguientes: El Sistema de Recursos Federales Transferidos SRFT - Sistema de

35 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (2014). Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos para la
Aplicacion de los Recursos del Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados (FIES). México: Diario Oficial
de la Federacion, 30 de mayo de 2014. Recuperado el 2 de julio de 2020 de https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.
php?codigo=5346863&fecha=30/05/2014

36 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (2013). Lineamientos para Informar sobre los Recursos Federales transferidos a
las Entidades Federativas, Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, y de operacién de los Recursos
del Ramo General 33. México: Diario Oficial de la Federacion, 25 de abril de 2013. Recuperado el 3 de julio de 2020 de
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5297066&fecha=25/04/2013

N Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado. Programa Anual de Evaluacion 2020. sy



71 Gobierno de "#._ Secretaria 6
) Nuevo Ledn ol de Infraestructura

EN ‘o
| g

Ejercicio Fiscal 2019
Formato Unico SFU¥, el portal de Informacién Financiera del Gobierno del Estado de Nuevo Ledn3,
el Sistema Estatal de Transparencia® y el Sistema de Presupuesto por Resultados PbR y Sistema de

Evaluacién del Desempeno SED*.

Sin embargo, la falta de una Matriz de Indicadores para Resultados del ejercicio de gasto del Fideicomiso
para la Infraestructura en los Estados (FIES), es una condicidon que no permite mostrar el avance en
el cumplimiento de metas, mas alla de indicadores relacionados con el avance fisico y financiero de
los proyectos, a través de indicadores expresamente definidos y disefiados para este propdsito, dando
seguimiento puntual y especifico de la gestion publica basada en resultados de este recurso de origen

federal.

Porlo que nuevamente, se recomienda desarrollar este mecanismo de gestion estratégica y de resultados
a efecto de contar con condiciones y un marco de referencia apropiado para correcto seguimiento,
donde la Secretaria de Infraestructura y el Sistema de Caminos de Nuevo Ledn en conjunto con la
Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado implementen una de estas dos alternativas
debidamente normadas:

o Opcidn A: Un Programa Presupuestario y su correspondiente MIR para los recursos provenientes
del FIES, en apego al articulo 4 de los Lineamientos Generales del Poder Ejecutivo del Estado
de Nuevo Ledn para la Consolidaciéon del Presupuesto por Resultados (PpR) y el Sistema de
Evaluacién del Desempefo (SED), e incluir dicho Programa Presupuestario como parte de su
planeacion institucional.

o Opcién B: Matrices de Indicadores para Resultados para los proyectos de inversién que son
autorizados y financiados con los recursos del FIES, en apego al articulo 13 de los Lineamientos
Generales del Poder Ejecutivo del Estado de Nuevo Ledn para la Consolidacion del Presupuesto
por Resultados (PpR) y el Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED), e incluir dicho Programa

Presupuestario como parte de su planeacion institucional.

37 Poder Ejecutivo del Estado (2020). Sistema de Recursos Federales Transferidos SRFT - Sistema de Formato Unico SFU.
Monterrey: Gobierno del Estado de Nuevo Ledn. Recuperado el 3 de julio de 2020 de: https://www.nl.gob.mx/series/
sistema-de-recursos-federales-transferidos-srft-sistema-de-formato-unico-sfu

38 Poder Ejecutivo del Estado (2020). Informacion Financiera del Gobierno del Estado de Nuevo Ledn. Monterrey: Gobierno
del Estado de Monterrey. Recuperado el 4 de julio de 2020 de: http://www.nl.gob.mx/informacién-financiera

39 Poder Ejecutivo del Estado (2020). Sistema Estatal de Transparencia. Monterrey: Gobierno del
Estado de Nuevo Ledn. Recuperado el 7 de julio de 2020 de: hitp:/transparencia.nl.gob.mx/site/
consulta?fi=MjAXOSOxLTE=&ff=MjAxOS0xMi0yOA==&dep=UONOTA==&reporte=MzA=&art=Mg==

40 Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado (2020). Sistema de Presupuesto por Resultados y Sistema Estatal de
Desempefio. Monterrey: Gobierno del Estado de Nuevo Ledn. Recuperado el 7 de julio de 2020 de: http://pbr-sed.nl.gob.mx/
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Evaluacion Especifica de Desempefio del Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados (FIES)
Ejercicio Fiscal 2019

Pregunta Metodolégica No. 15
;Se emitieron recomendaciones u observaciones de mejora derivadas de evaluaciones
de desempeiio o a proyectos financiados con los recursos del Fondo en ejercicios fiscales
anteriores?
Si la respuesta es positiva, la evidencia documental disponible debe permitir enunciar cuales y de qué
tipo son las recomendaciones emitidas, de acuerdo a lo siguiente:

a) Las recomendaciones fueron notificadas oficialmente a las areas responsables de la

ejecucion del Fondo.
b) Las areas responsables de la ejecucion del Fondo emitieron su posicionamiento institucional

respecto a las recomendaciones notificadas oficialmente.

Respuesta: No.

L Bajo R

De conformidad con la informacion recibida, no se emitieron recomendaciones u observaciones de
mejora derivadas de evaluaciones de desempefo o a proyectos financiados con los recursos del Fondo

en ejercicios fiscales anteriores*'.

En apego al articulo 85 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en correlacion
con el articulo 71 de la Ley de Contabilidad Gubernamental, el Estado debe informar, ademas del
avance fisico de las obras, los resultados de las evaluaciones que se hayan realizado a los recursos
federales transferidos, como es el caso del FIES. En el ejercicio fiscal 2018 o anteriores no se realizaron

evaluaciones.

Este dato ademas se confirma al observar la lista de dependencias y organismos publicos del Estado

de Nuevo Ledn que fueron designadas para llevarse a cabo su correspondiente evaluacion en los

41 En la Bitacora de Informacion, se presentan oficios dirigidos al M.C.P Alfonso Salazar Lépez, Director de Planeacion,
Programacion y Presupuesto en el caso de la Secretaria de Infraestructura y al Ing. Humberto Velasco Santes, Director
General del Sistema de Caminos de Nuevo Ledn, sefialando la inexistencia de evaluaciones de desempefo a proyectos
financiados con los recursos del Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados (FIES), en ejercicios anteriores al
ejercicio 2019 en el que se hubieran emitido posibles recomendaciones u observaciones de mejora.
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Ejercicio Fiscal 2019

programas anuales de evaluacién PAE de los afos 2020, 2019, 2018 y 2017 en los que no figura, el

Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados (FIES)*2.

42 Veéase Dependencias, Organismos Publicos y Fondos incluidos en el Plan Anual de Evaluacién (PAE) de los afios 2020,
2019, 2018 y 2017. Recuperados el 7 de julio de 2020 de: https://www.nl.gob.mx/sites/default/files/pae_nl_2020_final_1_

de_abril.pdf

https://www.nl.gob.mx/sites/default/files/pae_2019_0.pdf
http://www.nl.gob.mx/sites/default/files/pae_2018.pdf
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Evaluacion Especifica de Desempefio del Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados (FIES)
Ejercicio Fiscal 2019

Pregunta Metodolégica No. 16
¢Existe evidencia de que las recomendaciones emitidas en las evaluaciones del desempeiio,
informes y/o estudios de ejercicios fiscales anteriores, fueron implementadas mediante un
mecanismo formal para dar seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora?
Si la respuesta es positiva, la evidencia documental disponible debe permitir analizar y describir lo
siguiente:

a) Identificar si el Ente Publico evaluado cuenta con un mecanismo formal para dar seguimiento

a las recomendaciones a través de los Aspectos Susceptibles de Mejora identificados en

evaluaciones, documentos técnicos o informes de ejercicios anteriores.

Respuesta: No Aplica.

Valor Criterio Semaforizacion

De conformidad con la informacion recibida en la Bitacora de Informacion, no existe evidencia de que
las recomendaciones emitidas en las evaluaciones del desempefo, informes y/o estudios de ejercicios
fiscales anteriores, fueron implementadas mediante un mecanismo formal para dar seguimiento a los

Aspectos Susceptibles de Mejora“*.

Este dato ademas se confirma al observar la lista de dependencias y organismos publicos del Estado
de Nuevo Ledn que fueron designadas para llevarse a cabo su correspondiente evaluacion en los

programas anuales de evaluacion PAE de los afios 2018 y 20174

43 En la Bitacora de Informacion, se presentan oficios dirigidos al M.C.P Alfonso Salazar Lépez, Director de Planeacion,
Programacion y Presupuesto en el caso de la Secretaria de Infraestructura y al Ing. Humberto Velasco Santes, Director
General del Sistema de Caminos de Nuevo Ledn, sefialando la inexistencia de evaluaciones de desempefio a proyectos
financiados con los recursos del Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados (FIES), en ejercicios anteriores al
ejercicio 2019 en el que se hubieran emitido posibles recomendaciones u observaciones de mejora.

44 Veéase Dependencias, Organismos Publicos y Fondos incluidos en el PAE 2017 y 2018. Copiado el 7 de julio de 2020
de: http://www.nl.gob.mx/sites/default/files/pae_2018.pdf y http://www.nl.gob.mx/publicaciones/programa-anual-de-
evaluaciones-para-el-gjercicio-fiscal-2017
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Tabla No. 5 Seguimiento de Aspectos Susceptibles de Mejora ASM
Secretaria de Infraestructura y Sistema de Caminos de Nuevo Leén

Ejercicio fiscal Total de No. de ASM
evaluado ASM Aceptados

Tipo de Acciones Medios de %

Fuente: Secretaria de Infraestructura (2020). Oficios dirigidos al M.C.P Alfonso Salazar Lépez, Director de Planeacion,
Programacion y Presupuesto en el caso de la Secretaria de Infraestructura y al Ing. Humberto Velasco Santes, Director
General del Sistema de Caminos de Nuevo Ledn, sefialando la inexistencia de evaluaciones de desempefio a proyectos
financiados con los recursos del Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados (FIES), en ejercicios anteriores al ejercicio
2019 en el que se hubieran emitido posibles recomendaciones u observaciones de mejora en 2019 en Bitacora de Informacion.

Monterrey: Gobierno del Estado de Nuevo Ledn. Fecha de recepcion del 28 de junio de 2020.
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Evaluacion Especifica de Desempefio del Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados (FIES)
Ejercicio Fiscal 2019

Pregunta Metodolégica No. 17
¢,El Ente Publico evaluado da cumplimiento al Articulo 70 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP), Fracciones XV y XL o su equivalente en el Estado
(articulo 95, fraccion XVl y XLI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del
Estado de Nuevo Leén)?
Si la respuesta es positiva, la evidencia documental debe identificar lo correspondiente a:
Fraccion XV: La informacion de los programas de subsidios, estimulos y apoyos, en el que se debera
informar respecto de los programas de transferencia, de servicios, de infraestructura social y de subsidio,
en los que se debera contener lo siguiente:

a) Area;

b) Denominacién del programa;

c) Periodo de vigencia;

d) Disefio, objetivos y alcances;

e) Metas fisicas;

f) Poblaciéon beneficiada estimada;

g) Monto aprobado, modificado y ejercido, asi como los calendarios de su programacion

presupuestal;

h) Requisitos y procedimientos de acceso;

i) Procedimiento de queja o inconformidad ciudadana;

j) Mecanismos de exigibilidad;

k) Mecanismos de evaluacion, informes de evaluacion y seguimiento de recomendaciones;

) Indicadores con nombre, definicion, método de calculo, unidad de medida, dimension,

frecuencia de medicién, nombre de las bases de datos utilizadas para su calculo;

m) Formas de participacién social,

n)  Articulacién con otros programas sociales;

0) Vinculo a las reglas de operacion o documento equivalente;

[9))] Informes periddicos sobre la ejecucion y los resultados de las evaluaciones realizadas; y
q) Padrén de beneficiarios mismo que debera contener los siguientes datos: nombre de la

persona fisica o denominacién social de las personas morales beneficiarias, el monto,
recurso, beneficio o apoyo otorgado para cada una de ellas, unidad territorial, en su caso,

edad y sexo.
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Fraccion XL: Todas las evaluaciones y encuestas que hagan los sujetos obligados a programas

financiados con recursos publicos.

Respuesta: No Aplica

Valor Criterio Semaforizacion

De acuerdo con lo descrito en el Ultimo parrafo del Articulo 70 de la LGTAIP* y el ultimo parrafo de la
LTIP del Estado de Nuevo Ledn*, los sujetos obligados deberan informar a los Organismos Garantes
y verificar que se publiquen en la Plataforma Nacional, cuales son los rubros que son aplicables a sus
paginas de internet, con el objeto de que éstos verifiquen y aprueben, de forma fundada y motivada, la

relacién de fracciones aplicables a cada sujeto obligado.

Al revisar las fracciones correspondientes en ambas leyes, publicadas en la Plataforma Nacional de
Transparencia, tanto para la Secretaria de Infraestructura como para el Sistema de Caminos de Nuevo
Ledn, puede notarse que la fraccion XV federal o XVI estatal de los articulos 70 y 95 respectivamente,
no se encuentra contemplada; mientras que, por su parte, la fraccion XL federal o la XLI estatal, si
se encuentra en la lista, por lo que solo esta ultima fraccidén si corresponde a estas entidades su

publicacion.

Sin embargo, en el caso de la Secretaria de Infraestructura, al bajar la informacién correspondiente
a la fraccion XL federal o XLI estatal, aparece la Nota NLA95FXLIA S| 1547918314% sefalando
que: Respecto a esta fraccion se considera que de acuerdo al articulo 29 de la Ley Organica de la
Administracion Pablica del Estado, asi como al Reglamento Interior de la Secretaria de Infraestructura,
esta Dependencia no tiene facultades para generar dicha informacién. El articulo 30 fracciones I, 1V,

V, VI de la Ley en cita, sefiala que corresponde a la Secretaria Desarrollo Social “Impulsar programas

45 Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién. (2015). Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica. México: Diario Oficial de la Federacion, 4 de mayo de 2015. Recuperado el 14 de abril de 2020 de http://www.
diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGTAIP.pdf

46 Congreso del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leodn. (2016). Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Nuevo Ledn. Monterrey: Peridédico Oficial, ultima reforma del 23 de enero de 2019. Recuperado el 15
de abril de 2020 de: http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley_de_transparencia_y _acceso_a_la_
informacion_publica_del_estado_de_nuevo_leon/

47 Nota NLA95FXLIA_SI_1547918314. Recuperada el 17 de julio de 2020 de: https://consultapublicamx.inai.org.mx/vut-
web/faces/view/consultaPublica.xhtml#tarjetalnformativa
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en materia de salud, derechos humanos, educacion, cultura, de atencion a la familia y de atencién a la
farmacodependencia, violencia intrafamiliar, poblaciéon de migrantes e indigenas, beneficencia publica
y privada, asi como promover la equidad entre los grupos mas vulnerables, coordinandose, en su caso,
con las instancias competentes”. Por todo lo anterior, los hipervinculos, fechas o cualquier otro campo

como tipo texto catalogo se dejan vacios.

Mientras que, por parte del Sistema de Caminos de Nuevo Ledn, al bajar la informacion en formato xIs
de la fraccion XL federal o XLI estatal, aparece en todos los periodos, el texto: En el periodo no se ha
generado la informacion que, conforme a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Nuevo Ledn, deba ser publicada en este rubro®. Por lo que, en ambos casos, no se publica
la informacion correspondiente a esta fraccion XL del articulo 70 de la ley federal o de la fraccion XLI

del articulo 95 de la ley estatal de transparencia.

Ademas, con respecto a identificar si las dependencias ejecutoras de los recursos del FIES dan
cumplimiento a la normatividad aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion en la
aplicacion de este Fondo, es importante comentar que los proyectos financiados con el Fideicomiso
para la Infraestructura en los Estados (FIES) son considerados obra publica, ya que se financian con
el Capitulo 6000, por lo que no entran en las categorias de subsidios, estimulos o apoyos referidos
en el texto de la fraccion XV federal y XVI estatal de las leyes de transparencia, asi como tampoco
corresponde a estas entidades, respecto al uso de los recursos del FIES, la generacion de informacion
relativa a evaluaciones y encuestas que hagan los sujetos obligados a programas financiados con
recursos publicos, descrita en las fracciones XL federal y XLI estatal de los articulos 70 y 95 de las leyes

de transparencia.

No obstante lo anterior, es necesario resaltar que ambas entidades cuentan con otros portales que
forman parte de la informacion que esta disponible para la ciudadania y que ofrecen informacién muy
completa, actualizada y especifica, que dan cumplimiento y superan los requisitos establecidos por los
marcos normativos vigentes en un esquema de transparencia proactiva. Se trata del portal web de la
Secretaria de Infraestructura (http://si.nl.gob.mx/) y el portal del Sistema de Caminos de Nuevo Ledn

(https://www.nl.gob.mx/caminos) que ofrecen informacion general acerca de estas entidades publicas,

48  Archivo xls INFORMACION_11057_812214. Recuperado el 17 de julio de 2020 de:
https://consultapublicamx.inai.org.mx/vut-web/faces/view/consultaPublica.xhtml#tarjetalnformativa
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pero principalmente, del portal web de Informacién Financiera con el Sistema de Recursos Federales

Transferidos (https://www.nl.gob.mx/informacion-financiera), el portal web de Presupuesto basado
en Resultados y Sistema de Evaluacion del Desempefio (http://pbr-sed.nl.gob.mx/), el portal web de
Infraestructura Abierta (http://si.nl.gob.mx/transparencia/) y el portal web del indice de Transparencia y
Disponibilidad de la Informacién Fiscal (http://itdif.nl.gob.mx/itdif/visor/visor.php?id_categoria=3#ancla_

inicio).
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Evaluacion Especifica de Desempefio del Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados (FIES)
Ejercicio Fiscal 2019

Pregunta Metodolégica No. 18
Describa el o los procedimientos para la atencion de las solicitudes de acceso a la informacion
publica relacionados con el Fondo evaluado.
a) Verificar el cumplimiento de la normatividad aplicable en materia de transparencia y acceso
a la informacién publica.
b) Sefalar el numero de recursos de revisidon recibidos relacionados con el Fondo en el
ejercicio fiscal evaluado.
c) Sefalar el numero de resoluciones contestadas relacionadas con el Fondo en el gjercicio

fiscal evaluado.

El tratamiento que deben dar la Secretaria de Infraestructura y el Sistema de Caminos de Nuevo
Ledn, para la atencién de las solicitudes de informacién, como entidades publicas responsables de
la aplicacion de los recursos del FIES y, por tanto, sujetos obligados por las leyes estatal y general
de transparencia, es independiente de si se trata 0 no, de temas relacionados con este Fondo, por
lo que se sujetan, como para cualquier otro asunto de interés publico, a la normatividad vigente en
la materia, en términos de la atencion de las solicitudes de informacién publica, que es igual para

ambas entidades.

La cual se realiza a través del siguiente procedimiento general, avalado porla Comision de Transparencia

y Acceso a la Informacién del Estado de Nuevo Leén (COTAI):

1. Se recibe la solicitud de acceso a la informacién publica a través de cualquiera de las vias
dispuestas para ello, de manera personal o a través de un representante, de manera presencial
con una solicitud verbal o por escrito y por medios electronicos como internet, en la plataforma
estatal INFOMEX o en la Plataforma Nacional de Transparencia o incluso por via telefonica, a las
Unidades de Transparencia de cada entidad publica, Oficialia de Partes o ante cualquier servidor
publico afiliado a esta.

2. Una vez ingresada la solicitud de acceso a la informacién publica, por cualquiera de los medios
descritos, ésta debera recibir por parte de la Unidad de Transparencia, un folio o nimero
consecutivo que le permita su plena identificacion, para dar validez a su seguimiento con plazos
precisos para ser atendidas, en el entendido de que cuando hayan sido realizadas fuera del
horario laboral, en fin de semana o en dia festivo no laborable, ésta quede formalmente ingresada

al inicio del siguiente dia habil con horario normal. En el caso de ser ingresadas a través de
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Evaluacion Especifica de Desempefio del Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados (FIES)
Ejercicio Fiscal 2019

sistemas electronicos, ésta recibira su folio de ingreso de manera automatica, de lo contrario,
seran los propios servidores publicos de la Unidad de Transparencia de la entidad solicitada,
quienes deberan registrar y subir a la Plataforma Nacional de Transparencia la solicitud para
enviar su acuse de recibido al solicitante.

3. Con la solicitud de acceso a la informaciéon publica en posesion plena de la Unidad de
Transparencia, se determina en primera instancia, la competencia de la entidad publica para
dar su resolucién, en caso positivo, debera responder en un plazo no mayor a 10 dias habiles
0 en caso de considerarse necesario por la complejidad, extension o a solicitud expresa del
servidor publico poseedor o generador de la informacion, ampliar el plazo hasta 10 dias
habiles mas, lo cual se informa al solicitante para su conocimiento. En caso negativo, se le
notifica al Comité de Transparencia de la entidad publica a efecto de confirmar, modificar
o revocar la incompetencia de la dependencia para responder y notificar al solicitante. Por
lo que una solicitud de acceso a la informacion publica puede confirmarse, modificarse o
revocarse.

4, La Unidad de Transparencia elabora el correo electréonico con el oficio respectivo dirigido a
la Direccion o Unidad Administrativa de la entidad publica que contiene al area competente
para dar la resolucion y le notifica su responsabilidad y plazo para su atencién y respuesta.
Una vez recibida la respuesta a la Solicitud de Acceso a la informacion Publica por parte
de la Direccion o Unidad Administrativa de la entidad que contiene al area competente, se
elabora la respuesta final, verificando que corresponda y de cumplimiento a lo solicitado,
y se envia al solicitante a través del medio de su eleccién (plataforma, correo electrénico
o a domicilio). Las respuestas a las solicitudes de acceso a la informacién pueden ser
declaradas inexistentes (cuando no se cuente con la informacion solicitada), la negacién
cuando se trata de informacion reservada o por tratarse de informacidon confidencial, sin
posibilidad de elaborar una version publica. Es posible también el requerimiento de un pago
cuando la cantidad o el medio de informacién solicitado, como las copias certificadas o
legajos extensos causen de acuerdo con la normatividad vigente, costos adicionales para

ser recibida.

De conformidad con la informacion recabada en la Bitacora de Informacion, tanto en el caso de la
Secretaria de Infraestructura como del Sistema de Caminos de Nuevo Ledn, durante el ejercicio

fiscal del afio 2019, no se recibié ninguna Solicitud de Acceso a la Informacién Publica y por tanto,
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tampoco ningun Recurso de Revision relacionados con el Fondo para la Infraestructura en los
Estados (FIES)*.

Se anexa a continuacion el Diagrama de Flujo con el procedimiento descrito:

Direccion de Transparenciay

Comité de Transparencia
Normatividad

Notifica al

Canalizan a Comité sofietante (3 cfas)
INICIO 2| Analizan la solicitud — ) due no es
) de Transparencia competencia de la

Secretarfa y orienta

Se envia memo de

NO solicitud al drea que

S
A4 “1  pueda brindar la
Cludadano registra la informacion
solicitud de ¢Es

v

Elabora proyecto de
respuesta con
informacion brindada
en 3 dfas por el drea
correspondiente

competente
ta
Secretarfa?

informacion en la
Plataforma PNT de
oli}

Define la prérroga
{10 dlas) ysele
envfa al solicitante

A 4

Reciben solicitudes . St
de Informacion NO )
Necesidad
de
prérroga
¥ J
Notifican ala

Direccién p Se termina y se revisa Envia la respuesta al - 3
° ‘ el proyecto de | solicttante e FIN ‘
respuesta s -

49 Secretaria de Infraestructura (2020). Procedimiento de Contestacion y Numero de Solicitudes de Acceso a la Informacion
Publica y Recursos de Revision recibidos en el ejercicio 2019 del Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados
(FIES) en Bitacora de Informacion. Monterrey: Gobierno del Estado de Nuevo Ledn. Fecha de recepcion del 28 de junio
de 2020.

N Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado. Programa Anual de Evaluacion 2020. 45}



[5°] Gobierno de ¢A] Secretaria 6
o Nuevo Ledn B de Infraestructura
@ =l g o S g i s

SLETNE G AMEnds

Ejercicio Fiscal 2019

Capitulo V.
Analisis de Resultados
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Pregunta Metodolégica No. 19
¢ Cual es la cuantificacidn final de las poblaciones Potencial, Objetivo y Atendida en las que se
aplicaron los recursos del Fondo durante los ultimos dos ejercicios fiscales?
a) Identificar los resultados obtenidos tras el desempenfio de las acciones financiadas con los
recursos del Fondo.
b) Determinar si los resultados obtenidos reflejan el desempefio de las dependencias

involucradas en el ejercicio de los recursos del Fondo evaluado.

De acuerdo con la informaciéon presentada en las Notas Técnicas de cada proyecto realizado en el
ejercicio fiscal del afio 2019 con los fondos del Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados
(FIES), tanto por la Secretaria de Infraestructura como por el Sistema de Caminos de Nuevo Leon, la
poblacion atendida es calculada individualmente en funcién de los habitantes beneficiarios o usuarios

de cada proyecto®.

1. Nodo de Integracion Social y de Saber y Nodo de Integracion Social y Vigilancia.
Municipio y localidad: General Escobedo, Alianza Real.
Objetivo: Mejorar las condiciones de habitabilidad y calidad de vida en los espacios publicos
pertenecientes al poligono estratégico Alianza Real para promover su regeneracion urbanistica y
garantizar el facil acceso de los habitantes a estos espacios publicos.
Dependencia: Secretaria de Infraestructura.
Beneficiarios: 16,622 habitantes.
Poblacion Objetivo y Potencial: 459,071 habitantes (CONAPO 2019),

2. Corredor de Movilidad Urbana Sustentable Monterrey-Guadalupe.
Municipios: Monterrey y Guadalupe.
Objetivo: Generar un entorno urbano incluyente y de facil acceso para cualquier persona,
independientemente de sus condiciones fisicas o0 motoras. Atraer poblacién a la zona, reducir los
accidentes de transito entre los diferentes usuarios de la via. Regular el estacionamiento en via
publica, generar opciones para la movilidad no motorizada y reducir la emision de contaminantes

y asi permitir la conexién y continuidad del Parque Lineal Rio la Silla del municipio de Guadalupe.

50 Notas Técnicas. Secretaria de Infraestructura y Sistema de Caminos de Nuevo Ledn (2020). Nota Técnica de cada uno
de los proyectos financiados con el Fideicomiso para la Infraestructura de los Estados (FIES) en 2019 en Bitacora de
Informacion. Monterrey: Gobierno del Estado de Nuevo Ledn. Fecha de recepcion del 28 de junio de 2020.
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Dependencia: Secretaria de Infraestructura.
Beneficiarios: 27,000 habitantes.
Poblacion Objetivo y Potencial: 1,821,274 habitantes (CONAPO 2019).

3. Conclusién de Construcciéon de Unidad Deportiva.
Municipio y localidad: EI Carmen, Alianza Real.
Objetivo: Mejorar la calidad de vida de los habitantes de la colonia Alianza Real al ofrecer espacios
adecuados de infraestructura deportiva que incentiven la actividad fisica y reduzcan los indices
de criminalidad en la zona.
Dependencia: Secretaria de Infraestructura.
Beneficiarios: 800 personas.
Poblacion Objetivo y Potencial: 45,792 habitantes (CONAPO 2019).

4. Rehabilitacién del Camino Monterrey Colombia, Km 175 a 185 Red Carretera Estatal
Municipios y localidad: Anahuac y Lampazos de Naranjo, Residencia Anahuac.
Objetivo: Mejorar las condiciones fisicas y operativas de los tramos carreteros, lo que permite
costos generalizados de viaje al poder alcanzar una mayor velocidad, menor tiempo de recorrido y
menores costos de operacion para el transito que utiliza estos tramos de la Red Estatal Carretera.
Dependencia: Sistema de Caminos de Nuevo Leodn.
Beneficiarios: 100,000 habitantes.
Poblacién Obijetivo y Potencial: 25,563 habitantes (CONAPO 2019)%".

Finalmente, la poblaciéon Potencial es considerada la poblacion total en el Estado de Nuevo Ledn, la
cual es calculada por el INEGI en 5,119,504 habitantes en el afio 2015%, mientras que la estimacion del

Consejo Nacional de Poblacion para el ano 2019, indica una cifra de 5,533,147 habitantes®.

51 Consejo Nacional de Poblacion CONAPO (2020). Proyecciones de la Poblacion de los Municipios de México 2015-
2030. México: Gobierno de la Republica. Recuperado el 4 de julio de 2020 de: https://datos.gob.mx/busca/dataset/
proyecciones-de-la-poblacion-de-mexico-y-de-las-entidades-federativas-2016-2050

52 Instituto de Estadistica, Geografia e Informatica (2020). Portal Cuéntame Territorio, Poblaciéon y Economia. México:
Gobierno de la Republica. Recuperado el 4 de julio de 2020 de: http://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/
nl/poblacion/

53 Consejo Nacional de Poblacion CONAPO (2020). Proyecciones de la Poblacion de los Municipios de México 2015-
2030. México: Gobierno de la Republica. Recuperado el 4 de julio de 2020 de: https://datos.gob.mx/busca/dataset/
proyecciones-de-la-poblacion-de-mexico-y-de-las-entidades-federativas-2016-2050
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Tabla No. 6 Analisis de Poblacion Beneficiada con la aplicaciéon del Fondo
Secretaria de Infraestructura y Sistema de Caminos de Nuevo Leén

CONAPO *Poblacién Potencial
Poblacién 2019 Grado de Rezago Muy (PP)

total del Social Estatal®* Bajo
Estado m 5,533,147 (2015) 5,533,147

Poblacion Objetivo " Poblacion Atendida 2 Cobertura Eficiencia
(PO) (PA) (PA/PP) x 100 (PA/PO) x 100

2018 23,432 100,000 1.81% 426.77%

2019 2,810,771 144,422 2.61% 5.14%

* Poblacién Potencial: Poblacién o area de enfoque total que presenta un problema o necesidad que justifica la aplicacion de
recursos del Fondo y que es elegible para recibir los beneficios que el proyecto entrega.

1/ Poblacién Objetivo: Beneficiarios de los recursos del Fondo que se tiene planeado o programado atender en un periodo
pudiendo responder a la totalidad de la poblacion potencial o sélo una parte de ella.

2/ Poblacion Atendida: Beneficiarios efectivos que se atienden con los recursos del Fondo, a través de los proyectos que se
desarrollan en un ejercicio fiscal determinado.

Fuente: Calculos propios con informacion del INEGI, el CONAPO y las Notas Técnicas elaboradas para cada proyecto
financiado con el (FIES) durante el ejercicio 2019 y 2018. En el caso del ejercicio 2018, se trata de dos obras de Conservacion
y Mantenimiento de Red Carretera por lo que la poblacion atendida o beneficiaria es mayor a la poblacion registrada en los
Municipios de Anahuac y Lampazos de Naranjo.

Es importante agregar que, de acuerdo con la informacion recabada, del periodo del ano 2015 a 2019,
sdlo se ejercieron recursos del Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados (FIES) en el Estado
de Nuevo Ledn durante los ejercicios fiscales 2018 y 2019. Por lo que no se cuenta con mayor numero
de ejercicios fiscales comparables para realizar un andlisis comparativo respecto a la cuantificacion
final de las poblaciones potencial, objetivo y atendida, sin embargo, es posible emplear el indice de
Rezago Social desarrollado por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica Social CONEVAL, para
contar con un medio comparativo adicional entre cada uno de los municipios beneficiados al interior
del estado, donde todos los municipios mencionados alcanzan un grado de rezago social equivalente a

“"Muy Bajo”, con excepcién del municipio de Anahuac que alcanza una valoracion de "Bajo™.

54 El indice de Rezago Social (IRS) es un indice que permite ordenar las entidades federativas y municipios de mayor a
menor grado de rezago social en un momento del tiempo. Es una medida en la que un solo indice agrega variables de
educacion, de acceso a servicios de salud, de servicios basicos en la vivienda, de calidad, espacio y activos en el hogar.
Véase: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica Social CONEVAL (2020). indice de Rezago Social a Nivel Nacional,
Estatal y Municipal. México: Gobierno de la Republica. Recuperado el 4 de julio de 2020 de https://www.coneval.org.mx/
Medicion/IRS/Paginas/Indice_Rezago_Social_2015.aspx
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Pregunta Metodolégica No. 20
¢El Ente Publico evaluado cuenta con informacion que permita verificar la eficiencia presupuestal
(total, capitulo y partida) y la eficacia con resultados consolidados, al cierre del ejercicio fiscal
evaluado, donde se incluyen los indicadores de desempefio (estratégicos y de gestion) del
Fondo?
Si la respuesta es positiva, la informacién disponible debe permitir:

a) Verificar la eficacia presupuestal del Fondo evaluado.

b) Verificar el avance en el cumplimiento de las metas de los indicadores.

Respuesta: Si.

Valor Criterio Semaforizacion

2 Medio Amairillo

La Secretaria de Infraestructura y el Sistema de Caminos de Nuevo Leodn, cuentan con informacién
que permite verificar la eficiencia presupuestal y la eficacia con resultados consolidados, al cierre del
ejercicio 2019, sin embargo, debido a la falta de una Matriz de Indicadores para Resultados especifica
para el Fondo FIES, no es posible verificar el avance en el cumplimiento de metas distintas al avance

fisico y financiero de las obras publicas realizadas.

De acuerdo con la informacion recabada, la eficiencia presupuestal entre el presupuesto ejercido y el
presupuesto autorizado, es de 96.45% debido a una economia en el ejercicio del proceso presupuestal
al comprobarse la eficacia del 100% (obras terminadas) con la aplicacién del recurso FIES, comprobado
a través del Reporte de Avance del Proyectos de Formato Unico por trimestre, en especifico para el

cuarto trimestre del afio 2019, con un metraje total de 89,863 metros cuadrados®.

55 La relacion entre ambos tipos de gasto, de acuerdo con las etapas del presupuesto de los entes publicos, sefala las
posibles diferencias que pueden darse entre el presupuesto aprobado con las adecuaciones presupuestarias y el gasto
ejercido que refleja la emisién de una cuenta por pagar, sefialando la posibilidad de haber logrado una economia en el
proceso presupuestal siempre que se hayan alcanzado los resultados esperados en la ejecucion de la obra publica por
realizar, sea contratada o por cuenta propia. Véase: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (2009). Acuerdo por el que
se emiten las Normas y Metodologia para la Determinacion de los Momentos Contables de los Egresos. México: Diario
Oficial de la Federacion, 20 de agosto de 2009, Ultima reforma: 2 de enero de 2013. Recuperado el 4 de julio de 2020
de: https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR_01_04_003.pdf
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Lo que también puede verificarse a través del Reporte de Avance Fisico Financiero 2019 del Presupuesto
por Resultados de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General de Estado, que muestra un avance

fisico del 100% en el segundo semestre de este afio®.

Tabla No. 7 Eficiencia presupuestal del Fondo
Secretaria de Infraestructura & Sistemas de Caminos de Nuevo Leén

Presupuesto Presupuesto Eficiencia Beneficiarios Fondo por
Modificado Ejercido (PE/PM) atendidos beneficiario
(PM) (PE) (BA) (PM/BA)
2018 $94,115,962.79 $90,592,749.40  96.26% 100,000 $941.16
2019 $157,670,000 $152,079,301.55  96.45% 144,422 $1,091.73

Fuente: Reporte de Avance Fisico Financiero 2019 del Presupuesto por Resultados de la SFTGE.

La mencionada omision de una Matriz de Indicadores para Resultados especifica para el Fondo FIES,
que contenga indicadores de desempeno, estratégicos y de gestidn, disefiados y contemplados para
fines de gestidn publica, no permite verificar el avance puntual en el cumplimiento de metas distintas al

avance fisico y financiero del uso de estos recursos federales.

Por lo que se recomienda que la Secretaria de Infraestructura y el Sistema de Caminos de Nuevo Leodn
en conjunto con la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado implementen una de estas
dos alternativas debidamente normadas:
. Opcién A: Un Programa Presupuestario y su correspondiente MIR para los recursos
provenientes del FIES, en apego al articulo 4 de los Lineamientos Generales del Poder
Ejecutivo del Estado de Nuevo Ledn para la Consolidacion del Presupuesto por Resultados
(PpR) y el Sistema de Evaluacién del Desempefio (SED), e incluir dicho Programa
Presupuestario como parte de su planeacion institucional.
° Opcién B: Matrices de Indicadores para Resultados para los proyectos de inversion
que son autorizados y financiados con los recursos del FIES, en apego al articulo 13
de los Lineamientos Generales del Poder Ejecutivo del Estado de Nuevo Leodn para la
Consolidacion del Presupuesto por Resultados (PpR) y el Sistema de Evaluacién del
Desempeno (SED), e incluir dicho Programa Presupuestario como parte de su planeacién

institucional.

56 Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado (2019). Reportes de Avance Fisico Financiero de la Secretaria
de Finanzas y del Sistema de Caminos de Nuevo Ledn en Bitacora de Informacién. Monterrey: Gobierno del Estado de
Nuevo Ledn. Fecha de recepcion del 28 de junio de 2020.
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Capitulo VI.
Hallazgos
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Hallazgos.

Con la finalidad de especificar los hallazgos, su definicion es la siguiente: Son los resultados de la

evaluacion comparados con los objetivos (el general y los especificos) de la misma; por lo anterior, se

deben puntualizar hallazgos positivos 0 negativos con respecto a los objetivos de la evaluacion.

Identificacion de los Hallazgos

Capitulo Evaluado Hallazgos

No se cuenta con un inventario general de las necesidades de la poblacién en el
Estado de Nuevo Ledn, en su lugar, se emplean diagnésticos parciales o focalizados
en localidades identificadas, que tienen la capacidad para disefar y proponer proyectos
de obra publica que pueden ser atendidas con los recursos del Fondo (FIES). Este
mecanismo no permite identificar con claridad si los recursos que se ejercieron de
acuerdo con los establecido en los Lineamientos Generales del Fondo y el resto de
la normatividad aplicable, cumplen de la mejor manera posible con las necesidades
sociales identificadas, debido a que se trata de etapas previas, cuando se establecen
los requerimientos para el uso de este dinero, por lo que se da por hecho que los
recursos estan siendo aplicados de manera 6ptima, una vez que son autorizados por
la entidad federal.

No se cuenta con mecanismos normados de participacion ciudadana, ni de presupuesto
participativo para la seleccion de proyectos de infraestructura, a pesar de que el numeral
Il del articulo 21 del Reglamento Interior de la Secretaria de Infraestructura del Estado
de Nuevo Ledn, establece que es una atribucion del Director de Bienestar Ciudadano de
esta dependencia, proponer a su superior jerarquico, los mecanismos de participacion
ciudadana en los programas y proyectos para el desarrollo integral urbano-social en
materia de infraestructura.

I. Planeacion y
Contribucion.

No obstante que es una obligacion descrita en el Articulo 13, Capitulo Ill de los
Lineamientos Generales del Poder Ejecutivo del Estado de Nuevo Lebén para la
Consolidaciéon del Presupuesto por Resultados y el Sistema de Evaluaciéon del
Desemperio, que los proyectos de inversion con registro en la Cartera de Proyectos
y Programas cuenten con su correspondiente Matriz de Indicadores para Resultados
II. Orientacion a MIR conforme al Anexo Unico de esos lineamientos, la Secretaria de Infraestructura y el
Resultados. Sistema de Caminos de Nuevo Ledn, no cuentan con una gestion publica con enfoque
a resultados basados en esta herramienta, que permita un seguimiento estratégico y de
resultados en la aplicacion de recursos publicos, empleando en su lugar, las Matrices
de Indicadores para Resultados que corresponden a sus programas presupuestarios,
en los que emplean recursos econdémicos provenientes de otras fuentes.

La Secretaria de Infraestructura y el Sistema de Caminos de Nuevo Ledn, no cuentan
con un mecanismo documentado eficiente en términos de gestién publica, para dar
seguimiento al ejercicio de los recursos de este Fondo a través del Sistema de Recursos
Federales Transferidos SRFT Sistema de Formato Unico SFU, debido a que incluye
s6lo datos de avance fisico y financiero en términos porcentuales para su cumplimiento.

lll. Gestion y
Operacion.
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Identificacion de los Hallazgos

Capitulo Evaluado Hallazgos

La Secretaria de Infraestructura y el Sistema de Caminos de Nuevo Ledn cuentan

IV. Rendicidn de con informaciéon que esta disponible para el publico en general a través de diversos
Cuentas y Pportales web con informacion completa, actualizada y especifica, bajo un esquema de
Transparencia. transparencia proactiva, no obstante, toda esta informacion se encuentra de manera

dispersa y desordenada.

En los ejercicios fiscales de los afios 2015 al 2019, soélo se ejercieron recursos del
Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados (FIES) en el Estado de Nuevo
Leodn, durante los ejercicios fiscales 2018 y 2019 por un monto autorizado total de
$251,785,962.79 pesos, a pesar de la aparente disponibilidad de recursos por parte de
la autoridad federal.

Destaca la existencia en la aplicacion del Fideicomiso para la Infraestructura en los
Estados (FIES) en los ejercicios fiscales 2018 y 2019 una eficiencia presupuestal del
96.26% y 96.45%, asi como un resultado equivalente, respecto del recurso empleado
dividido por beneficiario de $941.16 y $1,091.73 respectivamente.

V. Anaélisis de
Resultados.
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Capitulo VII.
Analisis FODA y Aspectos Susceptibles de
Mejora (ASM)
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Analisis de las Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas.

Aspectos Negativos Aspectos Positivos

Factores

Internos

Debilidades
1. No se cuenta con herramientas de analisis y
de gestion publica (MIR estatal) con objetivos
y metas especificas para la administracion del
fondo FIES.
2. No se cuenta con un inventario general de
necesidades y problemas de obra publica en
el estado que sea eficiente y equitativo.
3. No se cuenta con mecanismos normados
de participacion ciudadana, ni de presupuesto
participativo para la seleccion y supervision de
proyectos de infraestructura.
4. No se cuenta con un mecanismo
documentado eficiente en términos de gestion
publica (Indicadores y Metas) para dar
seguimiento al ejercicio de los recursos del
Fondo, mas alla de indicadores de avance
porcentual fisico y financiero.
5. No se cumple de manera clara y ordenada
con los requisitos legales para la transparencia
de la informacién publica del Fondo FIES,
la presentacion de informacién publica
relacionada con este Fideicomiso se encuentra
dispersa en diversos portales web.
6. No existe regularidad y continuidad afio
con ano en el flujo de los recursos federales
provenientes del fondo FIES.

N Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado.

Fortalezas
1. Se cuenta con un marco normativo sélido,
completo y bien estructurado para la obtencion y
aplicacion de los recursos del Fideicomiso para
la Infraestructura en los Estados FIES.
2. Se cuenta con experiencia y capacidades de
gestion y administracion de parte del personal
de las instituciones involucradas, para la
obtencion y la aplicacion de recursos federales
orientados al desarrollo de obra publica para la
infraestructura.
3. Existe un interés genuino por mejorar los
procedimientos y métodos de trabajo para
alcanzar mayores niveles de bienestar en la
poblacion con el apoyo de sus superiores.
4. Existe la generacion de datos suficiente y
amplia para la valoracion de nuevas ideas y
el desarrollo de proyectos de mejoramiento
que traigan consigo mejores métodos y
procedimientos de trabajo.
5. Es posible capitalizar el
la experiencia institucional actual, para
el mejoramiento de los procesos y los
procedimientos en la gestion de los recursos
federales en general.
6. Es posible desarrollar herramientas, métodos
y procedimientos de mejoramiento de la gestion
publica basada en resultados y de medicion del
desempefio para garantizar una mejor aplicacion
de los recursos publicos invertidos.

aprendizaje y

Programa Anual de Evaluacion 2020. ¥4
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Factores

Externos

Amenazas
1. No existe un mecanismo de seleccién y
presentacion de proyectos que garantice
el aprovechamiento anual de los recursos
federales del fondo FIES que estén disponibles
para el Estado de Nuevo Leon.
2. No existen garantias de cumplimiento de la
calidad de los proyectos en etapas intermedias
de construccion por parte de empresas
contratistas debido a la falta de participacion
ciudadana y de supervision imparcial de la
obra publica.
3. Las condiciones econdémicas nacionales
actuales de estancamiento econdmico,
presentan el riesgo de no generar recursos
economicos excedentes, necesarios para
el aprovisionamiento de recursos federales
distribuidos en la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria a través del
Fondo FIES.
4. El préximo cambio de Gobierno puede
representar una amenaza de retraso al
desarrollo y aprendizaje institucional actual
por la falta de consolidacion en el desarrollo
de procesos y procedimientos actuales.

N Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado.

Aspectos Negativos Aspectos Positivos

Oportunidades
1. Alcanzar mayor eficiencia y equidad
vinculando a organismos de la sociedad civil en
la seleccién de proyectos de obra publica con un
inventario general mas completo para la solucion
y satisfaccion de necesidades de obra publica
en todos los sectores de la sociedad.
2. Desarrollar nuevos esquemas de participacion
ciudadana que permitan mejorar la capacidad de
monitoreo y supervision de la calidad de la obra
publica en etapas intermedias de construccion.
3. Mejorar los niveles de cumplimiento de la
normatividad en materia de transparencia
y rendicion de cuentas con el apoyo de la
autoridad federal, desarrollando acciones de
ordenamiento de la informacién en un solo portal
web especifico para los recursos del Fideicomiso
para la Infraestructura en los Estados FIES.
4. Mejorar los niveles de comunicacion con
la sociedad en general, para informar mejor
y dar a conocer los resultados positivos de la
obtencion y aplicacion de recursos federales en
la infraestructura social y productiva del estado.

Programa Anual de Evaluacion 2020. [sfe}
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Aspectos Susceptibles de Mejora.

Los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM), son los hallazgos en términos de debilidades y amenazas
identificadas, las cuales pueden ser atendidas para la mejora de programas y proyectos. Se basan en
las recomendaciones y sugerencias sefialadas por el evaluador externo, a partir de las cuales los Entes

Publicos involucrados se comprometen a realizar acciones para mejorar la aplicacién de los recursos.

Tipos de Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM)

Especificos: Aquéllos cuya solucién corresponde a las unidades responsables.

Institucionales: Aquéllos que requieren de la intervencién de una o varias areas de la dependencia y/o
entidad para su solucion.

Interinstitucionales: Aquéllos que para su solucion se debera contar con la participacion de mas de
una dependencia o entidad.

Intergubernamentales: Aquéllos que demandan la intervencién de gobiernos estatales o municipales.

Alcance de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).

Corrige: Corrige actividades o procesos del programa. Se refiere a aquellos aspectos que estan
relacionados con las Actividades de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del programa, tales
como mejoras en sus indicadores, cambios no sustantivos en sus Reglas de Operacion, mejoras en los
procesos operativos, firma de convenios, ejercicios presupuestarios, entre otros.

Modifica: Modifica apoyos del programa. Se refiere a aquellos aspectos que estan relacionados con los
Componentes de la MIR del programa, es decir, modificaciones o mejoras en los bienes y/o servicios
que brinda.

Adiciona: Adiciona o reubica el programa. Se refiere a aquellos aspectos que buscan reforzar el
programa por medio de la generacion de sinergias con otros programas o incluso la integracién de
dos 0 mas programas en uno solo, asi como acciones para que el programa sea operado por otra
dependencia, entidad o unidad responsable.

Reorienta: Reorienta sustancialmente el programa. Se refiere a aquellos aspectos que estan
relacionados con el Propdsito del programa, como por ejemplo acciones relacionadas con la planeacion
estratégica, con la focalizacion, con mejoras en la definicion de su poblacion objetivo, con la realizacion
de evaluaciones de impacto, entre otros.

Suspende parcial o totalmente el Programa: Se refiere a aquellos aspectos que derivan en la

suspension parcial o total del programa.

N Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado. Programa Anual de Evaluacion 2020. [sie)
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Nuevo procedimiento para
la definicion y seleccion de
proyectos de infraestructura.

Mecanismos de participacion
ciudadana y de presupuesto
participativo para la seleccion
transparente de proyectos de
infraestructura.
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Institucional

Interinstitucional

N Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado.

Elaborar nuevo
procedimiento para la definicion
y seleccion de proyectos de
infraestructura, que identifique,
compare y evalue los problemas
y necesidades de obra publica
de la poblaciéon en el estado,
optimizando el uso de recursos
publicos a partir del analisis
de sus diferentes alternativas
de solucion y permita un
mayor aprovechamiento de la
disponibilidad total de recursos
federales para Nuevo Leon.

Implementar mecanismos de
participacion ciudadana y de
presupuesto participativo para
la seleccién transparente de
proyectos de infraestructura,
agregando al concepto de
evaluacion socioecondmica,
el criterio de aprobacion y
satisfaccion politica por parte
de las personas involucradas en
el desarrollo y consolidacion de
los proyectos de obra publica.
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Tipo de Recomendacion Alcance del
ASM ASM

Desarrollar MIR estatal del Desarrollar, de acuerdo con
uso del Fondo, a través de la normatividad, una de
un programa presupuestario estas dos opciones: A.- Un
especifico del (FIES) o para programa presupuestario con
cada proyecto de inversion su correspondiente MIR para
autorizado. la aplicacion de los recursos

especificos del Fideicomiso
para la Infraestructura en los
Estados (FIES), en apego al
articulo 4 de los Lineamientos
Generales del Poder Ejecutivo
del Estado de Nuevo Lebn
para la Consolidacion del
Presupuesto por Resultados
(PbR) y el Sistema de
Evaluacion del Desempefio
(SED), e incluir dicho programa
presupuestario como parte de
su planeacion institucional,
o bien, B.- En apego al
articulo 13 de estos mismos
lineamientos, desarrollar
Matrices de Indicadores para
Resultados especificas para
cada proyecto de inversion que
es autorizado y financiado con
los recursos del Fideicomiso
para la Infraestructura en los
Estados, a efecto de gestionar
de manera eficaz y eficiente
estos recursos publicos con un
enfoque a resultados.

Interinstitucional Reorienta

N secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado. Programa Anual de Evaluacién 2020. JE¢k|
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Portal web especifico
enfoque ciudadano con
informacion de todas las
transferencias federales del
(FIES).

Diagnoésticos de la situacion
actual y del sistema de
gestion y administracion para
la identificacion, seleccion vy
evaluacion de proyectos de obra
publica.
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Interinstitucional

Interinstitucional

N Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado.

Crear un portal web especifico
con un enfoque ciudadano
que contenga la informacion

de las transferencias
federales del Fideicomiso
para la Infraestructura en

los Estados (FIES), con sus
marcos normativos completos
e informacién  actualizada
e historica, asi como con la
presentacion de cuadros,
tablas o analisis derivados que
simplifiquen las busquedas e
incrementen el valor y la utilidad
publica de esta herramienta de
informacion.

Llevar a cabo periédicamente
el perfeccionamiento y
estandarizacion de los
procedimientos y procesos
que componen el sistema
de gestion y administracion
para la seleccion, valuacion,
supervisién y construccion de
proyectos de obra publica,
basada en la evaluacion
socioeconémica de proyectos
y la metodologia de marco
l6gico, que permita cuantificar

entre otros parametros,
precios unitarios generales
para alcanzar mayores

niveles de eficiencia, eficacia,
transparencia y rendiciéon de
cuentas.
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Capitulo VIII.
Conclusiones
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Conclusiones.

Con base en la informacién recabada, asi como en diversas fuentes de informacion publica oficial en
documentos y en portales de transparencia focalizada y proactiva de instituciones y entidades publicas,
es posible delinear las siguientes conclusiones por capitulo, derivadas del analisis para la Evaluacion

Especifica de Desempefio del Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados (FIES):

I. Planeacion y Contribucion.

Es posible mejorar en diversos sentidos, en particular en términos de eficacia, eficiencia y calidad, el
aprovechamiento general de los recursos federales provenientes del Fideicomiso para la Infraestructura
en los Estados (FIES), a través del desarrollo de mejores métodos y procedimientos de diagndstico,
seleccion y formulacion de proyectos de obra publica para la satisfaccion de necesidades y solucion
de problemas, basados en la redefinicion de objetivos y metas; el establecimiento de un Banco de
Proyectos mas completo y equitativo; mecanismos novedosos y modernos de planeacion estratégica y

financiera, y elementos adicionales de participacion ciudadana y de presupuesto participativo.

Il. Orientacion a Resultados.

La omision en el desarrollo de herramientas internas para la correcta gestion publica para resultados
de los recursos del FIES, abre una gran oportunidad para replantear de manera completa, el desarrollo
de herramientas de gestidén para la consolidacién y aseguramiento de resultados éptimos en términos
del uso de los recursos publicos, a través, principalmente, del desarrollo de una Matriz de Indicadores
para Resultados estatal, especifica para el Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados (FIES),
que permita implementar un mecanismo sélido, eficaz y confiable para la gestion por resultados, o bien,
desarrollar esta misma herramienta, de manera estandarizada, para cada uno de los proyectos de obra

publica aprobados por la autoridad federal con los recursos de este fondo.

lll. Gestiéon y Operacién.

Es importante delinear proyectos de mejoramiento que permitan incrementar el potencial de uso
de recursos publicos federales, a través de una mejor gestion de los proyectos que concursan por
estos fondos, asi como para el desarrollo de mejores mecanismos documentados que verifiquen las
transferencias y los procesos de gestion y ejercicio del fondo FIES, debido a que se cuenta con un marco
normativo solido y completo, pero que no parece contar con desarrollos administrativos suficientes y

aparejados para dar garantias absolutas de cumplimento de metas y objetivos planeados, como lo

N Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado. Programa Anual de Evaluacion 2020. eVt
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puede constituir un Manual de Procedimientos especifico para el manejo y el control administrativo de

los recursos del FIES.

IV. Rendicién de Cuentas y Transparencia.

Es necesario, desde el punto de vista de las aspiraciones juridicas y sociales en términos de transparencia
y de rendicidon de cuentas, encontrar formas mas sencillas y simplificadas para informar e involucrar
positivamente a la sociedad en el uso y la aplicacién de recursos federales, con la implementaciéon de
nuevos mecanismos para la difusion de informacién de manera util, clara y estructurada que coadyuve
a cumplir la normatividad vigente, pero que también, amplie al mismo tiempo, las posibilidades de
alcanzar una transparencia proactiva y focalizada, debido a que se presenta, por causas al parecer de
los métodos, procedimientos y criterios empleados, una ausencia de participacion ciudadana, una gran

desinformacion y un profundo desinterés en este tema.

V. Andlisis de Resultados.

Es necesario empatar y aclarar, desde el punto de vista tedrico y practico, conceptos propios de la
administraciéon y la gestion publica con enfoque a resultados, a efecto de consolidar los resultados
alcanzados con el uso de los recursos publicos provenientes del Fideicomiso para la Infraestructura en
los Estados (FIES), de manera que las estimaciones y cuantificaciones realizadas para la definicion de
posibles proyectos de infraestructura, cumplan debidamente con la homogeneizacion necesaria para
compartir y comparar sus alcances y metas, esta consolidacién de informacion, puede permitir también
mejorar los procesos de toma de decisiones para mejorar en diversos aspectos la evolucidén de los

programas presupuestarios y el uso de recursos publicos en general.

Estas conclusiones pretenden ofrecer orientacion util para la toma de decisiones y para la mejora en la

gestion y el desempefio del fondo publico.

N Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado. Programa Anual de Evaluacion 2020. [K¢ls}
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Sirvanse las conclusiones del presente informe de evaluacion para observar lo dispuesto en las “IV.
Disposiciones Especificas”, apartado de Presupuestacién, numeral 28 del “Acuerdo por el que se
establecen las disposiciones generales del Sistema de Evaluacién del Desempefio” *” que a la letra
dice: “La informacion de los resultados alcanzados en el cumplimiento de los objetivos y metas y
la obtenida de las evaluaciones realizadas en los ejercicios fiscales anteriores y en curso, sera un
elemento a considerar, entre otros derivados de los diversos sistemas o mecanismos de evaluacion,
para la toma de decisiones para las asignaciones de recursos y la mejora de las politicas, de los

programas presupuestarios y del desempefio institucional”.

57 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (2008). Acuerdo por el que se establecen las disposiciones generales del
Sistema de Evaluacion del Desempefio. México: Diario Oficial de la Federacion, 31 de marzo de 2008. Recuperado el 14
de abril de 2020 de https://www.gob.mx/shcp/documentos/acuerdo-del-sistema-de-evaluacion-del-desempeno
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Capitulo IX.
Criterios de Valoracion
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Criterios de Valoracion.

En este capitulo se presentan las valoraciones de las preguntas por capitulo evaluado.

Los criterios estan en funcion de los elementos técnicos sefalados en las preguntas metodoldgicas,

asignandoles una valoracion de 1 a 3, tal y como se sefala a continuacion:

Criterios de Valoracion

Alto Medio
La respuesta cuenta con La respuesta cuenta con
los elementos senalados los elementos senalados

Bajo
La respuesta cuenta con los

Criterio elementos senalados en la
en la pregunta en un rango en la pregunta en un rango requnta en Un rando aue
que esta entre el 100.0 y que esta entre el 84.9 y Zstag entre el 59.9 go go/
85.0%. 60.0%. SR il
Valor 3 2 1

Semaforizacion  [VETGC RN Amarillo . Roo

En caso de que la respuesta a la pregunta No Aplique, NO se tomara en cuenta la pregunta para efectos de la
valoracion final del capitulo evaluado.

Las respuestas con valoracion 2 y 1 se veran reflejadas en los hallazgos, analisis FODA y Aspectos
Susceptibles a Mejorar para ser considerados por el Ente Evaluado y mejorar la Gestion del Fideicomiso.

Finalmente, la valoracion global del contenido de la evaluacion correspondiente a las 20 preguntas es
de 2.07, lo que lo ubica con una semaforizacion en “amarillo”, con criterio “medio” de acuerdo con el

siguiente cuadro:

Valoracion final por capitulo evaluado

Capitulo Evaluado LEE Criterio Vel Semaforizacién
Preguntas Promediado

Planeacion y Contribucion. Medio 2.25 Amarillo
Il. Orientacion a Resultados. 5 Medio 1.60 Amarillo
lll. Gestion y Operacion. 3 Alto 3.00 _
IV. Rendicion . de Cuentas y 5 Medio 200 Amarillo
Transparencia.
Analisis de Resultados. Medio 2.00 Amarillo

Valoracién Final. “m Amarillo
N Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado. Programa Anual de Evaluacion 2020. K¢}
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Verde: El programa cumple entre el 100.0 y el 85.0% con los principios de eficacia, eficiencia, economia,
transparencia y honradez.

Amarillo: El programa cumple entre el 84.9% y 60.0% con los principios de eficacia, eficiencia,
economia, transparencia y honradez.

Rojo: El programa cumple entre el 59.9% y 0.0% con los principios de eficacia, eficiencia, economia,

transparencia y honradez.

N Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado. Programa Anual de Evaluacion 2020. §Kef¢]
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Capitulo X.
Anexos
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Anexo 1. Evolucién del Presupuesto del Fondo por tipo de Proyecto.

Secretaria de Infraestructura y Sistema de Caminos de Nuevo Leén

Evolucion Presupuestal
Proyectos de Infraestructura. 2017 mm

Conservaciéon y mantenimiento de la Red Carretera
Estatal en la Residencia Anahuac O SEDERZ e B

Rehabilitacién del camino Monterrey-Colombia Km
175+000 al 185+000 de la Red Carretera Estatal de $0.00 $0.00 $30,445,821.08
la Residencia Anahuac.

Corredor de Movilidad Urbana Sustentable
Monterrey-Guadalupe, Tramo Acera Norte, Acera $0.00 $0.00 $47,573,509.52
Sur y Ladrillera.

SubTotal $0.00 $90,592,749.40 $78,019,330.60

Construccion de Nodo de Integracion Social y de

Saber en la Colonia Alianza Real, General Escobedo, $0.00 $0.00 $22,038,478.50
Nuevo Leon.

Construccion de Nodo de Integracion Social y de

Vigilancia en la Colonia Alianza Real, General $0.00 $0.00 $22,036,361.56

Escobedo, Nuevo Leodn.
Conclusion de Construccion de Unidad Deportiva en

la Colonia Alianza Real. $0.00 $0.00 $29,985,130.90
SubTotal $0.00 $0.00 $74,059,970.96
SubTotal $0.00 $0.00 $0.00
SubTotal $0.00 $0.00 $0.00

$90,592,749.40 [ $152,079,301.56

Fuente: Con informacién del Sistema de Recursos Federales Transferidos SRFT — Sistema de Formato Unico SFU del cuarto
trimestre 2019 y documento Recursos Federales de Ejercicios Anteriores 2017 y 2018 de la Secretaria de Infraestructura.
Se emplean los valores del Gasto Ejercido.

N secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado. Programa Anual de Evaluacion 2020.
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Anexo 2. Analisis de Poblacion con los Recursos del Fondo por tipo de
Proyecto.

}x-:_ Secretaria é?

bl de Infraestructura

Secretaria de Infraestructura y Sistema de Caminos de Nuevo Leén

Ejercicio Fiscal 2019

Poblacion

Objetivo " Atendida 2

Proyectos de Infraestructura.

Rehabilitacion del camino Monterrey-Colombia Km 175+000
al 185+000 de la Red Carretera Estatal de la Residencia 25,563 100,000
Anahuac.

Corredor de Movilidad Urbana Sustentable Monterrey-
Guadalupe, Tramo Acera Norte, Acera Sur y Ladrillera. alel 21080

Construccion de Nodos de Integracion Social de Vigilancia
y del Saber en la Colonia Alianza Real, General Escobedo, 459,071 16,622
Nuevo Leon.

Conclusion de Construccion de Unidad Deportiva en la 45792 800
Colonia Alianza Real, El Carmen, Nuevo Leon. ’

1/ Poblacién o Area de Enfoque Objetivo: Beneficiarios que el Fondo tiene planeado o programado atender en un periodo
pudiendo responder a la totalidad de la poblacién potencial o sélo una parte de ella.

2/ Poblacién o Area de Enfoque Atendida: Beneficiarios efectivos de los bienes y servicios que componen el Fondo en un
ejercicio fiscal determinado.

Fuente: Nota Técnica correspondiente a cada uno de los proyectos financiados con el Fondo (FIES) en Bitacora de Informacion.
Secretaria de Infraestructura (2020). Nota Técnica de cada uno de los proyectos financiados con el Fideicomiso para la
Infraestructura de los Estados (FIES) en 2019 en Bitacora de Informacion. Monterrey: Gobierno del Estado de Nuevo Ledn.
Fecha de recepcion del 28 de junio de 2020.
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Anexo 3. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) Estatal y Federal del
Fondo.

En el proceso de evaluacion se observé que la aplicacion del Fideicomiso para la Infraestructura en los
Estados (FIES), no cuenta con instrumentos de monitoreo y/o reportes para documentar sus resultados
mediante indicadores estratégicos y de gestiéon en una Matriz de Indicadores para Resultados MIR, por

lo que no es posible elaborar este anexo.

Se reitera larecomendacion para que la Secretaria de Infraestructura y el sistema de Caminos de Nuevo
Ledn, conjuntamente con la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado, implementen una
de estas dos opciones debidamente normadas:
o Opcién A: Un Programa Presupuestario y su correspondiente MIR para los recursos
provenientes del FIES, en apego al articulo 4 de los Lineamientos Generales del Poder
Ejecutivo del Estado de Nuevo Ledn para la Consolidacién del Presupuesto por Resultados
(PpR) y el Sistema de Evaluacién del Desempefio (SED), e incluir dicho Programa
Presupuestario como parte de su planeacion institucional.
) Opcién B: Matrices de Indicadores para Resultados para los proyectos de inversion
que son autorizados y financiados con los recursos del FIES, en apego al articulo 13
de los Lineamientos Generales del Poder Ejecutivo del Estado de Nuevo Ledn para la
Consolidacion del Presupuesto por Resultados (PpR) y el Sistema de Evaluacién del
Desempeno (SED), e incluir dicho Programa Presupuestario como parte de su planeacion

institucional.

N Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado. Programa Anual de Evaluacion 2020. B[]
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Secretaria de Infraestructura

Ejercicio Fiscal 2019

Objetivo Indicador RO ER
Verificacion

[e]
=
7]
‘0
Qo
[e)
=
o

C1.

C2.

Componentes

C3.

A1C1.
A2C1.
A3C1.
A1C2.
A2C2.
A3C2.
A1C3.
A2C3.
A3C3.

Actividades

Fuente:

N Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado. Programa Anual de Evaluacion 2020. [0}
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Sistema de Caminos de Nuevo Ledn

Ejercicio Fiscal 2019

Nivel de . 4 . Medio de

Propésito

Componentes

A1C1.
A2C1.
A3CA1.
A1C2.
A2C2.
A3C2.
A1C3.
A2C3.
A3C3.

0
)
o
«
S
2
i
%)
<

Fuente:
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Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) Federal del Fondo 2019 *

Nivel de . 4 . Medio de

Propésito

C1.

»

9

c

e

= C2.

o

£

o

(&)
C3.
A1C1.
A2C1.

? A3CH1.

° A1C2.

o

S A2C2.

&: A3C2.
A1C3.
A2C3.
A3C3.

Fuentes:
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Anexo 4. Analisis CREMAA de Indicadores de Desempeiio.

En el proceso de evaluacion se observé que la aplicacidon del Fideicomiso para la Infraestructura en los
Estados (FIES), no cuenta con instrumentos de monitoreo y/o reportes para documentar sus resultados
mediante indicadores estratégicos y de gestiéon en una Matriz de Indicadores para Resultados MIR, por

lo que no es posible elaborar este anexo.

Sereitera la recomendacion para que la Secretaria de Infraestructura y el Sistema de Caminos de Nuevo
Ledn, conjuntamente con la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado, implementen una
de estas dos opciones debidamente normadas:
o Opcién A: Un Programa Presupuestario y su correspondiente MIR para los recursos
provenientes del FIES, en apego al articulo 4 de los Lineamientos Generales del Poder
Ejecutivo del Estado de Nuevo Ledn para la Consolidacién del Presupuesto por Resultados
(PpR) y el Sistema de Evaluacién del Desempefio (SED), e incluir dicho Programa
Presupuestario como parte de su planeacion institucional.
o Opcién B: Matrices de Indicadores para Resultados para los proyectos de inversion
que son autorizados y financiados con los recursos del FIES, en apego al articulo 13
de los Lineamientos Generales del Poder Ejecutivo del Estado de Nuevo Leodn para la
Consolidacion del Presupuesto por Resultados (PpR) y el Sistema de Evaluacion del
Desempeno (SED), e incluir dicho Programa Presupuestario como parte de su planeacién

institucional.

N secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado. Programa Anual de Evaluacién 2020. BI0F4
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Secretaria de Infraestructura y Sistema de Caminos de Nuevo Leén

Ejercicio Fiscal 2019

Nivel de la o .
v | e | romn e |l

Propésito

Componentes

Actividades

| A2C1.
| A3CH. |
| A1C2. |
| A2C2.
| A3C2. |
| A1C3. |
| A2C3.
| A3C3. |

Fuente:

Claros (C): los indicadores son precisos e inequivocos.

Relevantes (R): los indicadores estan directamente relacionados con los objetivos del Fondo.
Econdémicos (E): el indicador debe estar disponible a un costo razonable.

Monitoreables (M): existe claridad y validacién de los medios de verificacion de las variables que
integran los indicadores, asi como del método de calculo.

Adecuados (A): los indicadores aportan una base suficiente para emitir un juicio sobre el desempefio
del Fondo en el Ente Publico evaluado.

Aporte marginal (AM): en el caso de que exista mas de un indicador para medir el desempefio en
determinado nivel de obijetivo, el indicador debe proveer informacion adicional en comparacion con los

otros indicadores propuestos.

N Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado. Programa Anual de Evaluacion 2020. [0}
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Anexo 5. Metas y resultados de los indicadores estratégicos y de gestién
del Fondo.

i) Si el Ente Publico evaluado cuenta con MIR Estatal del Fondo o Programas Presupuestarios con
MIR financiados principalmente con los recursos del Fondo complementar los campos solicitados
por cada nivel de la MIR.

i) En el caso de que el Ente Publico evaluado solo cuente con la MIR federal, se debe agregar
por nivel de objetivo cada uno de los indicadores reportados en la MIR federal y llenar todos los
campos solicitados.

i)  En el caso de que el Ente Publico evaluado entregue como informacion indicadores estatales
vinculados a la planeacion del desarrollo 0 a programas sectoriales, institucionales, especiales
o programas de trabajo anual, se debe incluir aquellos con los cuales se mide directamente el
desempefio del Fondo y llenar todos los campos solicitados, asi como sefalar a las dependencias

responsables que les dan seguimiento y las fuentes de informacién consultadas.

Nomenclatura:N/R:  No reportado.
N/D: No disponible.

En el proceso de evaluacion se observé que la aplicacion del Fideicomiso para la Infraestructura en los
Estados (FIES), no cuenta con instrumentos de monitoreo y/o reportes para documentar sus resultados
mediante indicadores estratégicos y de gestidon en una Matriz de Indicadores para Resultados MIR, por

lo que no es posible elaborar este anexo.

Se reitera larecomendacion para que la Secretaria de Infraestructura y el sistema de Caminos de Nuevo
Ledn, conjuntamente con la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado, implementen una
de estas dos opciones debidamente normadas:
o Opcién A: Un Programa Presupuestario y su correspondiente MIR para los recursos
provenientes del FIES, en apego al articulo 4 de los Lineamientos Generales del Poder
Ejecutivo del Estado de Nuevo Ledn para la Consolidacion del Presupuesto por Resultados
(PpR) y el Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED), e incluir dicho Programa
Presupuestario como parte de su planeacion institucional.
o Opcidon B: Matrices de Indicadores para Resultados para los proyectos de inversion

que son autorizados y financiados con los recursos del FIES, en apego al articulo 13

N Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado. Programa Anual de Evaluacion 2020. Ea[0I¢]
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de los Lineamientos Generales del Poder Ejecutivo del Estado de Nuevo Ledn para la
Consolidacion del Presupuesto por Resultados (PpR) y el Sistema de Evaluacién del
Desempeno (SED), e incluir dicho Programa Presupuestario como parte de su planeacién

institucional.

Secretaria de Infraestructura y Sistema de Caminos de Nuevo Leén
Ejercicio Fiscal 2019

Matriz de Indicadores para Resultados del Fondo para la Infraestructura en los Estados (FIES)

FIN Y PROPOSITO

Nivel
de Indicador
Objetivo

Frecuencia de Unidad de
Medicion Medida

Responsable del registro del avance Evolucion de Metas de Desempeiio

Meta 2019 Avance 2019 % de desempeiio
(1) (2) 3 =(21)

¢La meta esta orientada a ¢La meta es factible de
impulsar el desempeiio? alcanzar?

Justificacion del avance con respecto a la meta:

Nivel
de Indicador
Objetivo

Frecuencia de Unidad de
Medicion Medida

Propésito

Responsable del registro del avance Evolucion de Metas de Desempeiio

Meta 2019 Avance 2019 % de desempeiio
(1) (2) 3 =(21)
¢La meta esta orientada a ¢La meta es factible de
impulsar el desempeiio? alcanzar?

Justificacion del avance con respecto a la meta:

N secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado. Programa Anual de Evaluacién 2020. BkI0]
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COMPONENTES

Nivel
de Indicador
Objetivo

Frecuencia de Unidad de

Medicion Medida

C1

Responsable del registro del avance Evolucion de Metas de Desempeiio

Meta 2019 Avance 2019 % de desempeio
(1) (2) 3 =(21)
¢La meta esta orientada a ¢La meta es factible de
impulsar el desempeno? alcanzar?

Justificacion del avance con respecto a la meta:

Nivel
de Indicador
Objetivo

Frecuencia de Unidad de
Medicion Medida

C2

Responsable del registro del avance Evolucion de Metas de Desempeiio

Meta 2019 Avance 2019 % de desempeno
(1) (2) 3=(21)
¢La meta esta orientada a ¢La meta es factible
impulsar el desempeno? de alcanzar?

Justificacion del avance con respecto a la meta:

Nivel
de Indicador
Objetivo

Frecuencia de Unidad de
Medicion Medida

C3

Responsable del registro del avance Evolucion de Metas de Desempeiio

Meta 2019 Avance 2019 % de desempeio
(1) (2) 3=(21)
¢La meta esta orientada a ¢La meta es factible
impulsar el desempeno? de alcanzar?

Justificacion del avance con respecto a la meta:

N Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado. Programa Anual de Evaluacion 2020. k|
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! Gobierno de @ Secretaria é?

ACTIVIDADES

Nivel
de Indicador
Objetivo

Frecuencia de Unidad de

Medicion Medida

A1C1

Responsable del registro del avance Evolucion de Metas de Desempeio

Meta 2019 Avance 2019 % de desempeio
(1) (2) 3 =(21)

¢La meta esta orientada a ¢La meta es factible

impulsar el desempeino? de alcanzar?

Justificacion del avance con respecto a la meta:

Nivel
de Indicador
Objetivo

Frecuencia de Unidad de
Medicion Medida

A2C1

Responsable del registro del avance Evolucion de Metas de Desempeiio

Meta 2019 Avance 2019 % de desempeio
(1) (2) 3 =(21)
¢La meta esta orientada a ¢La meta es factible
impulsar el desempeino? de alcanzar?

Justificacion del avance con respecto a la meta:
Nivel

de Indicador
Objetivo

Frecuencia de Unidad de
Medicion Medida

A3C1

Responsable del registro del avance Evolucion de Metas de Desempeiio

0,
Meta 2019 Avance 2019 el
desempeno

) (2) 3=(21)
¢La meta esta orientada a ¢La meta es factible de
impulsar el desempeino? alcanzar?
Justificacion del avance con respecto a la meta:
N Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado. Programa Anual de Evaluacion 2020. [k
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Anexo 6. Analisis de los Indicadores y Metas de Desempeiio Estatales y/o
Federales del Fondo.

En el proceso de evaluacion se observé que la aplicacion del Fideicomiso para la Infraestructura en los
Estados (FIES), no cuenta con instrumentos de monitoreo y/o reportes para documentar sus resultados
mediante indicadores estratégicos y de gestion en una Matriz de Indicadores para Resultados MIR, por

lo que no es posible elaborar este anexo.

Sereitera la recomendacién para que la Secretaria de Infraestructura y el Sistema de Caminos de Nuevo
Ledn, conjuntamente con la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado, implementen una
de estas dos opciones debidamente normadas:
o Opcion A: Un Programa Presupuestario y su correspondiente MIR para los recursos
provenientes del FIES, en apego al articulo 4 de los Lineamientos Generales del Poder
Ejecutivo del Estado de Nuevo Ledn para la Consolidacion del Presupuesto por Resultados
(PpR) y el Sistema de Evaluacién del Desempefio (SED), e incluir dicho Programa
Presupuestario como parte de su planeacion institucional.
) Opcién B: Matrices de Indicadores para Resultados para los proyectos de inversion
que son autorizados y financiados con los recursos del FIES, en apego al articulo 13
de los Lineamientos Generales del Poder Ejecutivo del Estado de Nuevo Leoén para la
Consolidacion del Presupuesto por Resultados (PpR) y el Sistema de Evaluacién del
Desempeno (SED), e incluir dicho Programa Presupuestario como parte de su planeacion

institucional.

N secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado. Programa Anual de Evaluacién 2020. [k
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Meta ¢ Permite

; T T2 T3 T4 i
Nivel de MIR Indicador Frecuencia de ---- acreditar el

Medicion Avance grado de avance

e 1os objetivos®
| Meta

- T
- T

(0|

C2

C3
uente:

Avance

Avance

Avance

F
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Anexo 7. Fuentes de Informacion.

Enlistar las Fuentes de Informacion utilizadas para dar respuesta a las preguntas de la Evaluacion de
Fondo, clasificandolas en:
° Primaria (base de datos de gabinete utilizadas para el analisis en formato electrénico y/o
impreso); y

° Secundaria (consultas en portales oficiales de internet, entrevistas o encuestas realizadas

por la Instancia Técnica Evaluadora).

Fuentes de Informacion Primaria

Gobierno del Estado de Nuevo Ledn (2016). Plan Estatal de Desarrollo 2016 2021. Monterrey:
1 Periédico Oficial, 3 de abril de 2016. Recuperado el 2 de julio de 2020 de http://www.nl.gob.mx/
publicaciones/plan-estatal-de-desarrollo-2016-2021

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (2014). Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos
para la Aplicacion de los Recursos del Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados (FIES).
México: Diario Oficial de la Federacion, 30 de mayo de 2014. Recuperado el 2 de julio de 2020 de
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5346863&fecha=30/05/2014

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (2004). Reglas de Operacion del Fideicomiso para la
Infraestructura en los Estados (FIES). México: Diario Oficial de la Federacion, enero de 2004.
Recuperado el 2 de julio de 2020 de http://www.hacienda.gob.mx/EGRESOS/PEF/(FIES)-feief/
(FIES)1/reglas_de_op_(FIES).pdf

Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Nuevo Leon (2016). Reglamento Interior de la
Secretaria de Infraestructura del Estado de Nuevo Leon. Monterrey: Periédico Oficial del 1 de junio
de 2016, Ultima Reforma del 15 de julio de 2016. Recuperado el 2 de julio de 2020 de http://www.
ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Estatal/Nuevo%20Leon/wo119328.pdf

Direccion de Planeacion, Programacion y Presupuesto (2016). Manual de Procedimientos de la
Secretaria de Infraestructura del Gobierno del Estado de Nuevo Ledn. Monterrey: Secretaria de
Infraestructura de Nuevo Ledn. Recuperado el 4 de julio de 2020 de: http://www.ordenjuridico.gob.
mx/Documentos/Estatal/Nuevo%20Leon/wo119328.pdf

Poder Ejecutivo del Estado (2020). Sistema de Recursos Federales Transferidos SRFT - Sistema
de Formato Unico SFU. Monterrey: Gobierno del Estado de Nuevo Leén. Recuperado el 3 de julio
de 2020 de: https://www.nl.gob.mx/series/sistema-de-recursos-federales-transferidos-srft-sistema-
de-formato-unico-sfu

Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado (2019). Matriz de Indicadores para
Resultados del programa 046 Infraestructura para el Desarrollo y el Bienestar 2019. Monterrey:
Gobierno del Estado de Nuevo Ledn. Recuperado el 2 de julio de 2020 de http://pbr-sed.nl.gob.mx/
programas-presupuestarios

Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado (2019). Matriz de Indicadores para
Resultados del programa 235 Sistema de Caminos de Nuevo Ledén 2019. Monterrey: Gobierno del
Estado de Nuevo Ledn. Recuperado el 2 de julio de 2020 de http://pbr-sed.nl.gob.mx/programas-
presupuestarios

N Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado. Programa Anual de Evaluacion 2020. [ ks)



=1 Gobierno de "#. Secretaria 6
\ J NueVO Leén & de [nfr‘lustrur_tum

o0 f

e "
[

o A Lo

Evaluacion Especifica de Desempefio del Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados (FIES)
Ejercicio Fiscal 2019

Fuentes de Informacion Primaria

Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado (2019). Ficha Técnica de Indicadores del
9 programa 235 Sistema de Caminos de Nuevo Leén 2019. Monterrey: Gobierno del Estado de Nuevo
Ledn. Recuperado el 2 de julio de 2020 de http://pbr-sed.nl.gob.mx/programas-presupuestarios

Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado (2019). Ficha Técnica de Indicadores
del programa 046 Infraestructura para el Desarrollo y el Bienestar. Monterrey: Gobierno del
Estado de Nuevo Ledn. Recuperado el 2 de julio de 2020 de http://pbr-sed.nl.gob.mx/programas-
presupuestarios

10

Secretaria de Infraestructura (2019). Diagnéstico del Programa Presupuestario Infraestructura
para el Desarrollo y Bienestar. Monterrey: Gobierno del Estado de Nuevo Ledn. Recuperado
el 2 de julio de 2020 de http://pbr-sed.nl.gob.mx/sites/default/files/diagnostico_del programa__
presupuestario_291119.pdf

11

Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado (2019). Reportes de Avance Fisico
Financiero de la Secretaria de Finanzas y del Sistema de Caminos de Nuevo Leén en Bitacora de
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Anexo 8. Formato CONAC para la Difusion de los Resultados de las
Evaluaciones.

1. Descripcion de la Evaluacién

1.1 Nombre de la evaluacion: Evaluaciéon Especifica de Desempefio al Fideicomiso para la Infraestructura en
los Estados (FIES)

1.2 Fecha de inicio de la evaluacion (dd/mm/aaaa): 08/junio/2020
1.3 Fecha de término de la evaluacion (dd/mm/aaaa): 10/septiembre/2020

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacion y nombre de la unidad administrativa
a la que pertenece:

Nombre: Unidad Administrativa:
C. José Carlos Hernandez Caballero Direccion de Presupuesto y Control Presupuestal, Secretaria de
Finanzas y Tesoreria General del Estado de Nuevo Leon.

C. Rodolfo Gallardo Lara Coordinacion de la Unidad Técnica de Monitoreo y Evaluacion,
Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado de Nuevo
Ledn.

1.5 Objetivo general de la evaluacion:

Evaluar el desempefo del Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados (FIES) aplicado durante el
ejercicio fiscal 2019, mediante un analisis sistematico que permita generar informacion util para la mejora de
la gestion, los resultados y la rendicién de cuentas.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:

+ Examinar la pertinencia de la planeacion de las aportaciones del Fondo llevada a cabo por el Ente Publico,
asi como su contribucion a la consecucion de los objetivos del Fondo.

« Valorar los principales resultados intermedios y finales, y a la vez observar la eficiencia en la gestion y
operacion de las aportaciones, con el propdsito de identificar los problemas o limitantes que obstaculizan la
gestion de recursos.

» ldentificar las fortalezas y buenas practicas que mejoren la capacidad de operacién en los entes publicos
responsables de la ejecucion de los recursos del Fondo.

» Observar el grado de sistematizacion de la informacion referente al ejercicio de recursos y sus resultados
como buena practica que aporta a la rendicidon de cuentas y verifica el cumplimiento de la normatividad
aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion publica.

» Analizar la cobertura, focalizacién y los resultados del programa respecto a la atencién del problema para el
que fue creado.

» ldentificar los Hallazgos y los Aspectos Susceptibles de Mejora que permiten con su aplicacion mejorar el
desempenfio en el uso del Fondo en el corto y mediano plazo.
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1. Descripcion de la Evaluacién

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacion:

La Metodologia esta basada en las buenas practicas llevadas a cabo y promovidas por el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), agregando y adecuando elementos Utiles para la
toma de decisiones del Ente Publico ejecutor del Fondo.

La evaluacion conlleva un analisis de gabinete; esto es, un andlisis valorativo de la informaciéon contenida
en registros administrativos, bases de datos, evaluaciones, documentos oficiales, documentos normativos y
sistemas de informacion, entre otros; acopiados y enviados como “fuentes de informacion” por parte de la
Unidad Técnica de Evaluacion (UTE), y remitida por ésta, a la Instancia de Evaluacion Externa, constituida para
efectos del proceso de evaluacidon como Instancia Técnica Evaluadora (ITE).

En caso de ser necesario se realiza trabajo de campo, el cual consiste en la realizacidon de sesiones técnicas
presenciales o a través de medios digitales, con los servidores publicos involucrados en los procesos de
gestion del Fondo, los cuales deben ser convocadas por el evaluador externo en funcién de las necesidades de
informacion complementarias que se requieran para realizar un analisis exhaustivo de las preguntas de cada
seccién tematica.

Para llevar a cabo el analisis de gabinete se considera como minimo la informacién contenida en las fuentes de
informacion agrupadas en la Bitacora de Informacion; no obstante, estos documentos son enunciativos mas no
limitativos; por lo tanto, también se recopila informacién publica, dispuesta en los diferentes portales de internet
que contienen informacion de transparencia presupuestal y gubernamental.

La respuesta a cada una de las preguntas metodolégicas, independientemente de si se antepone o no una
“respuesta binaria” (SI o NO), debe ser justificada plenamente con las referencias correspondientes a las
fuentes de informacién analizadas.

Asimismo, la evaluacion implica identificar los principales hallazgos derivados del analisis de cada una de las
preguntas metodoldgicas, en funcién de los objetivos y finalidades del Fondo.

También, incluye la identificacion de las principales fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas que
sean identificadas para cada uno de los temas en evaluacion, al mismo tiempo que se emiten recomendaciones
especificas. Esto con el proposito de enlistar las recomendaciones orientadas a mejorar la gestion y operacion
del Fondo, denominadas “Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM)".

Finalmente, en la evaluacién se elaboran conclusiones por cada uno de los capitulos tematicos de evaluacion,
fundamentadas en el andlisis de los resultados; incluyendo también un Resumen Ejecutivo de la Evaluacion,
previo al documento formalizado del reporte.

Instrumentos de recoleccién de informacion:

Cuestionarios ____ Entrevistas __ Formatos__ Otros _X Especifique: Bitacora de Informacién (informacion de
gabinete) e informacién consultada en paginas oficiales del Gobierno de Nuevo Leén y del Gobierno Federal.
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Evaluacion Especifica de Desempefio del Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados (FIES)
Ejercicio Fiscal 2019

1. Descripcion de la Evaluacién

Descripcion de las técnicas investigacion y/o modelos utilizados para la evaluacion:
Técnica de Investigacion Cualitativa. - Esta técnica nos permite llegar a soluciones fidedignas para los problemas
planteados a través de la obtencion, analisis e interpretacion planificada y sistematica de los datos.

Técnica de Investigacion Documental. - Con esta técnica se recopilan antecedentes a través de documentos
oficiales o de trabajo, cualquiera que éstos sean, donde durante el proceso de investigacion se complementa
esta con las aportaciones de los involucrados.

La evaluaciéon se fundamenta en el analisis sistematico de la informaciéon que proporcioné el Ente Publico
evaluado mediante Bitacoras de Informacion. Los evaluadores realizaron un examen inicial de la calidad de la
informacion, a partir de los datos proporcionados, para verificar la base de la evidencia documental. También
se llevaron a cabo Reuniones Técnicas de Trabajo con el Ente Publico evaluado, esto durante el proceso de
evaluacion, con el propésito de que mediante estas entrevistas se valide la evidencia documental y se garantice
la calidad de la evaluacion.

2. Principales Hallazgos de la Evaluacién

Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion:

* No se cuenta con un inventario general de las necesidades de la poblacién en el Estado de Nuevo
Ledn, en su lugar, se emplean diagnésticos parciales o focalizados en localidades identificadas, que
tienen la capacidad para disefar y proponer proyectos de obra publica que pueden ser atendidas con
los recursos del Fondo FIES. Este mecanismo no permite identificar con claridad si los recursos que
se ejercieron de acuerdo con los establecido en los Lineamientos Generales del Fondo y el resto de la
normatividad aplicable, cumplen de la mejor manera posible con las necesidades sociales identificadas,
debido a que se trata de etapas previas, cuando se establecen los requerimientos para el uso de este
dinero, por lo que se da por hecho, que los recursos estan siendo aplicados de manera éptima, una
vez que son autorizados por la entidad federal.

* No se cuenta con mecanismos normados de participacion ciudadana, ni de presupuesto participativo
para la seleccion de proyectos de infraestructura, a pesar de que el numeral Il del articulo 21 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Infraestructura del Estado de Nuevo Ledn, establece que es una
atribucion del Director de Bienestar Ciudadano de esta dependencia, proponer a su superior jerarquico,
los mecanismos de participacion ciudadana en los proyectos para el desarrollo integral urbano-social
en materia de infraestructura.

* No obstante que es una obligacion descrita en el Articulo 13, Capitulo Il de los Lineamientos Generales
del Poder Ejecutivo del Estado de Nuevo Leodn para la Consolidacion del Presupuesto por Resultados
y el Sistema de Evaluacién del Desempefio, que los proyectos de inversidon con registro en la Cartera
de Proyectos y Programas cuenten con su correspondiente Matriz de Indicadores para Resultados
MIR conforme al Anexo Unico de esos lineamientos, la Secretaria de Infraestructura y el Sistema de
Caminos de Nuevo Ledn, no cuentan con una gestion publica con enfoque a resultados basados en
esta herramienta, que permita un seguimiento estratégico y de resultados en la aplicaciéon de recursos
publicos, empleando en su lugar, las Matrices de Indicadores para Resultados que corresponden a sus
programas presupuestarios, en los que emplean recursos econémicos provenientes de otras fuentes.

» La Secretaria de Infraestructura y el Sistema de Caminos de Nuevo Ledn, no cuentan con un mecanismo
documentado eficiente en términos de gestidn publica, para dar seguimiento al ejercicio de los recursos
de este Fondo a través del Sistema de Recursos Federales Transferidos SRFT Sistema de Formato
Unico SFU, debido a que sélo incluye datos de avance fisico y financiero en términos porcentuales para
su cumplimiento.
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2. Principales Hallazgos de la Evaluacién

* La Secretaria de Infraestructura y el Sistema de Caminos de Nuevo Ledn cuentan con informacion
que esta disponible para el publico en general a través de diversos portales web con informacion
completa, actualizada y especifica, bajo un esquema de transparencia proactiva, no obstante, toda esta
informacion se encuentra de manera dispersa y desordenada.

* Enlos egjercicios fiscales de los afios 2015 a 2019, sdlo se ejercieron recursos del Fideicomiso para la
Infraestructura en los Estados (FIES) en el Estado de Nuevo Ledn, durante los ejercicios fiscales 2018
y 2019 por un monto autorizado total de $251,785,962.79 pesos, a pesar de la aparente disponibilidad
de recursos por parte de la autoridad federal.

+ Destaca la existencia en la aplicacion del Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados (FIES)
en los ejercicios fiscales 2018 y 2019 una eficiencia presupuestal del 96.26% y 96.45%, asi como un
resultado equivalente, respecto del recurso empleado dividido por beneficiario de $941.16 y $1,091.73
respectivamente.

2.2 Senalar cuales son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA), de acuerdo
con los temas del programa o fondo evaluado.

2.2.1 Fortalezas:

1. Se cuenta con un marco normativo sélido, completo y bien estructurado para la obtencion y aplicacién de los
recursos del Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados (FIES).

2. Se cuenta con experiencia y capacidades de gestion y administracion de parte del personal de las instituciones
involucradas, para la obtencion y la aplicacion de recursos federales orientados al desarrollo de obra publica
para la infraestructura.

3. Existe un interés genuino por mejorar los procedimientos y métodos de trabajo para alcanzar mayores niveles
de bienestar en la poblacion con el apoyo de sus superiores.

4. Existe la generacion de datos suficiente y amplia para la valoracion de nuevas ideas y el desarrollo de
proyectos de mejoramiento que traigan consigo mejores métodos y procedimientos de trabajo.

5. Es posible capitalizar el aprendizaje y la experiencia institucional actual, para el mejoramiento de los procesos
y los procedimientos en la gestion de los recursos federales en general.

6. Es posible desarrollar herramientas, métodos y procedimientos de mejoramiento de la gestién publica basada
en resultados y de medicion del desempefio para garantizar una mejor aplicacion de los recursos publicos
invertidos.

2.2.2 Oportunidades:

1. Alcanzar mayor eficiencia y equidad vinculando a organismos de la sociedad civil en la seleccién de proyectos
de obra publica con un inventario general mas completo para la solucion y satisfaccidon de necesidades de obra
publica en todos los sectores de la sociedad.

2. Desarrollar nuevos esquemas de participacion ciudadana que permitan mejorar la capacidad de monitoreo y
supervision de la calidad de la obra publica en etapas intermedias de construccion.

3. Mejorar los niveles de cumplimiento de la normatividad en materia de transparencia y rendicion de cuentas
con el apoyo de la autoridad federal, desarrollando acciones de ordenamiento de la informacién en un solo
portal web especifico para los recursos del Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados (FIES).

4. Mejorar los niveles de comunicacién con la sociedad en general, para informar mejor y dar a conocer los
resultados positivos de la obtencion y aplicacion de recursos federales en la infraestructura social y productiva
del estado.
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2. Principales Hallazgos de la Evaluacién

2.2.3 Debilidades:

1. No se cuenta con herramientas de analisis y de gestion publica (MIR estatal) con objetivos y metas especificas
para la administracion del fondo FIES.

2. No se cuenta con un inventario general de necesidades y problemas de obra publica en el estado que sea
eficiente y equitativo.

3. No se cuenta con mecanismos normados de participacién ciudadana, ni de presupuesto participativo para la
seleccion y supervision de proyectos de infraestructura.

4. No se cuenta con un mecanismo documentado eficiente en términos de gestion publica (Indicadores y Metas)
para dar seguimiento al ejercicio de los recursos del Fondo, mas alla de indicadores de avance porcentual fisico
y financiero.

5. No se cumple de manera clara y ordenada con los requisitos legales para la transparencia de la informacion
publica del Fondo FIES, la presentacion de informacién publica relacionada con este Fideicomiso se encuentra
dispersa en diversos portales web.

6. No existe regularidad y continuidad afio con afio en el flujo de los recursos federales provenientes del fondo
FIES.

2.2.4 Amenazas:

1. No existe un mecanismo de seleccidén y presentacion de proyectos que garantice el aprovechamiento anual
de los recursos federales del fondo FIES que estén disponibles para el Estado de Nuevo Leén.

2. No existen garantias de cumplimiento de la calidad de los proyectos en etapas intermedias de construccion
por parte de empresas contratistas debido a la falta de participacion ciudadana y de supervision imparcial de la
obra publica.

3. Las condiciones econdmicas nacionales actuales de estancamiento econdmico, presentan el riesgo de
No generar recursos economicos excedentes, necesarios para el aprovisionamiento de recursos federales
distribuidos en la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria a través del Fondo FIES.

4. El préximo cambio de Gobierno puede representar una amenaza de retraso al desarrollo y aprendizaje
institucional actual por la falta de consolidacion en el desarrollo de procesos y procedimientos actuales.

3. Conclusiones y Recomendaciones de la Evaluacion

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion:

Con base en la informacion recabada, asi como en diversas fuentes de informacion publica oficial en documentos
y en portales de transparencia focalizada y proactiva de instituciones y entidades publicas, es posible delinear
las siguientes conclusiones por capitulo, derivadas del analisis para la Evaluacion Especifica de Desempefio
del Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados (FIES):

I. Planeacién y Contribucion.

Es posible mejorar en diversos sentidos, en particular en términos de eficacia, eficiencia y calidad, el
aprovechamiento general de los recursos federales provenientes del Fideicomiso para la Infraestructura en
los Estados (FIES), a través del desarrollo de mejores métodos y procedimientos de diagndstico, seleccién
y formulacién de proyectos de obra publica para la satisfaccion de necesidades y solucion de problemas,
basados en la redefinicion de objetivos y metas; el establecimiento de un Banco de Proyectos mas completo y
equitativo; mecanismos novedosos y modernos de planeacion estratégica y financiera, y elementos adicionales
de participacion ciudadana y de presupuesto participativo.

II. Orientacion a Resultados.

La omision en el desarrollo de herramientas internas para la correcta gestion publica para resultados de los
recursos del FIES, abre una gran oportunidad para replantear de manera completa, el desarrollo de herramientas
de gestion para la consolidacion y aseguramiento de resultados 6ptimos en términos del uso de los recursos
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3. Conclusiones y Recomendaciones de la Evaluacion

publicos, a través, principalmente, del desarrollo de una Matriz de Indicadores para Resultados estatal, especifica
para el Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados (FIES), que permita implementar un mecanismo
solido, eficaz y confiable para la gestion por resultados, o bien, desarrollar esta misma herramienta, de manera
estandarizada, para cada uno de los proyectos de obra publica apoyados por la autoridad federal con los
recursos de este fondo.

[ll. Gestién y Operacion.

Es importante delinear proyectos de mejoramiento que permitan incrementar el potencial de uso de recursos
publicos federales, a través de una mejor gestion de los proyectos que concursan por estos fondos, asi como
para el desarrollo de mejores mecanismos documentados que verifiquen las transferencias y los procesos de
gestion y ejercicio del fondo FIES, debido a que se cuenta con un marco normativo sélido y completo, pero
que no parece contar con desarrollos administrativos suficientes y aparejados para dar garantias absolutas de
cumplimento de metas y objetivos planeados, como lo puede constituir un Manual de Procedimientos especifico
para el manejo y el control administrativo de los recursos del FIES.

IV. Rendicion de Cuentas y Transparencia.

Es necesario, desde el punto de vista de las aspiraciones juridicas y sociales en términos de transparencia y de
rendicidon de cuentas, encontrar formas mas sencillas y simplificadas para informar e involucrar positivamente
a la sociedad en el uso y la aplicaciéon de recursos federales, con la implementaciéon de nuevos mecanismos
para la difusiéon de informaciéon de manera util, clara y estructurada que coadyuve a cumplir la normatividad
vigente, pero que también, amplie al mismo tiempo, las posibilidades de alcanzar una transparencia proactiva
y focalizada, debido a que se presenta, por causas al parecer de los métodos, procedimientos y criterios
empleados, una ausencia de participacion ciudadana, una gran desinformacion y un profundo desinterés en
este tema.

V. Andlisis de Resultados.

Es necesario empatar y aclarar, desde el punto de vista tedrico y practico, conceptos propios de la administracién
y la gestion publica con enfoque a resultados, a efecto de consolidar los resultados alcanzados con el uso de
los recursos publicos provenientes del Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados (FIES), de manera
que las estimaciones y cuantificaciones realizadas para la definicién de posibles proyectos de infraestructura,
cumplan debidamente con la homogeneizacidon necesaria para compartir y comparar sus alcances y metas,
esta consolidacion de informacion, puede permitir también mejorar los procesos de toma de decisiones para
mejorar en diversos aspectos la evolucién de los programas presupuestarios y el uso de recursos publicos en
general.

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia:

» Elaborar un nuevo procedimiento para la definicion de proyectos de infraestructura, mas eficiente
y equitativo, que identifique, compare y evalle los problemas y necesidades de obra publica de la
poblacion en el estado, optimizando el uso de recursos publicos a partir del analisis de sus diferentes
alternativas de solucién y permita un mayor aprovechamiento de la disponibilidad total de recursos
federales para Nuevo Leon.

* Implementar mecanismos de participacion ciudadana y de presupuesto participativo para la seleccion
transparente de proyectos de infraestructura, agregando al concepto de evaluacién socioecondémica, el
criterio de aprobacion y satisfaccion politica por parte de las personas involucradas en el desarrollo y
consolidacion de los proyectos de obra publica.
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« Desarrollar, de acuerdo con la normatividad, una de estas dos opciones: A.- Un programa presupuestario
con su correspondiente MIR para la aplicaciéon de los recursos especificos del Fideicomiso para la
Infraestructura en los Estados (FIES), en apego al articulo 4 de los Lineamientos Generales del Poder
Ejecutivo del Estado de Nuevo Leén para la Consolidacion del Presupuesto por Resultados (PpR)
y el Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED), e incluir dicho programa presupuestario como
parte de su planeacion institucional, o bien, B.- En apego al articulo 13 de estos mismos lineamientos,
desarrollar Matrices de Indicadores para Resultados especificas para cada proyecto de inversiéon que
es autorizado y financiado con los recursos del Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados, a
efecto de gestionar de manera eficaz y eficiente estos recursos publicos con un enfoque a resultados.

* Crear un portal web especifico con un enfoque ciudadano que contenga toda la informacién de las
transferencias federales del Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados (FIES), con sus marcos
normativos completos e informacion actualizada e histérica, asi como con la presentacién de cuadros,
tablas o analisis derivados que simplifiquen las busquedas e incrementen el valor y la utilidad publica
de esta herramienta de informacion.

* Llevar a cabo periédicamente el perfeccionamiento y estandarizacion de los procedimientos y procesos
que componen el sistema de gestiébn y administracion para la seleccion, valuacién, supervision y
construccion de proyectos de obra publica, basada en la evaluacién socioeconémica de proyectos
y la metodologia de marco logico, que permita cuantificar entre otros parametros, precios unitarios
generales para alcanzar mayores niveles de eficiencia, eficacia, transparencia y rendicion de cuentas.

4. Datos de la Instancia Evaluadora

4.1 Nombre de los coordinadores de la evaluacion: José Juan Silva Vanegas - Humberto Zapata Pdlito.
4.2 Cargo: Director de Calidad - Asesor Externo en Gestién para Resultados.
4.3 Institucion a la que pertenece: Instituto Nacional de Administracion Publica (INAP).

4.4 Principales colaboradores: Rogelio Rios Gonzalez, Oscar Javier Cardenas Rodriguez, Luis Fernando
Esquivel de la Torre, lleana Nathali Salazar Zapata y Humberto Zapata Pdlito.

4.5 Correo electrénico del coordinador de la evaluacion: jjsilva@cecapmex.com - humberto.zapata@iegfip.com
4.6 Teléfono (con clave lada): (55) 6092 7580 - (33) 1601 6243
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5. Identificacion del (los) Programa(s)

5.1 Nombre del (los) programa(s) evaluado(s): Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados.
5.2 Siglas: FIES.

5.3 Ente publico coordinador del (los) programa(s):Secretaria de Infraestructura y Sistema de Caminos de
Nuevo Leon.

5.4 Poder publico al que pertenece(n) el(los) programa(s):
Poder Ejecutivo _X_Poder Legislativo  Poder Judicial ___ Ente Autébnomo_
5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) programa(s):

Federal _ Estatal_X Local
5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del (los) programa(s):
5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s):

Direccién de Planeacion, Programacion y Presupuesto
Subsecretaria de Planeacion
Secretaria de Infraestructura

Direccion General del Sistema de Caminos de Nuevo Ledn

5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s) (nombre
completo, correo electrénico y teléfono con clave lada):

Nombre: Unidad administrativa:

M.C.P. Alfonso Salazar Lopez Direccién de Planeacién, Programacion y Presupuesto
alfonso.salazar@nuevoleon.gob.mx | Subsecretaria de Planeacion

81.2020.6797 Secretaria de Infraestructura

Humberto Velasco Santes Direccion General del Sistema de Caminos de Nuevo Leon.
hvelasco24@hotmail.com

81.2033.3310

6. Datos de Contratacion de la Evaluacion

6.1 Tipo de contratacion:
6.1.1 Adjudicacion Directa _ 6.1.2 Invitacion a tres_ 6.1.3 Licitacion Publica Nacional
6.1.4 Licitaciéon Publica Internacional __ 6.1.5 Otro: (Sefalar) _X _Convenio Especifico de Colaboracion

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion: Direccion de Presupuesto y Control
Presupuestal, Subsecretaria de Egresos, Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado

6.3 Costo total de la evaluacion: $1,371,855.24 (un millén trescientos setenta y un mil ochocientos cincuenta y
cinco pesos 24/100 M.N., IVA incluido)

6.4 Fuente de Financiamiento: Recursos Fiscales.

7. Difusion de la Evaluacion

7.1 Difusioén en internet de la evaluacion: http://pbr-sed.nl.gob.mx/evaluacion-del-desempeno

7.2 Difusion en internet del formato CONAC: http://pbr-sed.nl.gob.mx/evaluacion-del-desempeno
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